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[. Introduccion [I. Legislacion sobre cooperativas

1. Ensuresolucién 51/58, de 12 de diciembre de 1996, 5. La legislacion, las normas y los reglamentos que

la Asamblea General alent6 a los gobiernos a que mantuvie- rigen las sociedades cooperativas pueden hallarse en las
ran en examen las disposiciones juridicas y administrativas convenciones y normas internacionales, etitl@soo@ss

gue regian las actividades de las cooperativas con miras a Yy la legislacion de los diversos paises, en la legislacion
garantizar un entorno propicio para ellas, de forma que complementariay en estatutos. Aun en los casos en que la
pudieran contribuir debidamente a la consecucién de los legislacion no lo dice expresamente, las cooperativas estan
objetivos del desarrollo nacional, incluida la satisfaccién de generalmente amparadas por los derechos humanos funda-
las necesidades humanas bésicas de toda la poblacion. mentales garantizados por las constituciones nacionales que

2. Enlamismaresolucion, la Asamblea General pidié &F ennendz quehforman parte Se Icis valores i:oo'plerlgélvcisa
Secretario General que le presentara en su quincuagésithi € €S0s derechos se encuentran los siguientes: la liberta

cuarto periodo de sesiones por conducto de la Comision3fe asociacion, la proteccion de la propiedad privada, la

Desarrollo Social un informe que contuviera, entre otra®ertad de ejercer cualquier profesion legitima, la libertad

cosas, informacién sobre las iniciativas legislativas y adnfi€ forrr?ardcoallcmgn_es, (El,d(_arecho Ihl_l;)mano al des?rroll% los
nistrativas adoptadas por los paises. Asimismo se pidi(ﬁdﬁrecEOS edmocrz;tlcosh aS'COSyE,' re acceso a (_)f_s tribuna-
Secretario General que, en colaboracion con el Comité p&§: ES0S derechos humanos basicos se manifiestan en
la Promocién de la Ayuda a las Cooperativas , estudiarady€'S0s principios cooperativos, entre ellos la adhesion
conveniencia y viabilidad de preparar directrices de |6\/é)luntar|a, la gestion y el control democraticos, la autonomia

Naciones Unidas encaminadas a crear un entorno propign)la determinacion de objetivos y la adopcién de decisiones.
para el desarrollo de las cooperativas y que incluyera S(agando se garantizan los derechos humanos basicos se crea

conclusiones y recomendaciones en ese mismo informe.Un ambiente propicio para el desarrollo de las cooperativas.

3 A fines de noviembre d&998 se habian recibido |a56. En las constituciones nacionales se suele estipular la

respuestas de 38 organismos gubernamentales de 35 paﬁg}%on que le corresponde a las cooperativas en la sociedad

al cuestionario del Secretario General remitido a los gobit—:yrSan las economias nacpnales (por ejemplo, enel gqb|erno
: -l%al yen la reforma agraria). Muchos gobiernos consideran

asimismo a las organizaciones nacionales de cooperati\%%? las cooperativas son un tipo especial de organizacion o

de las cuales respondierons6 . Asi, al preparar el preseﬁ?léporac'on cqmlerual que operalen el mercaldot an s|u1e;:_|on
informe, el Secretario General dispuso de informacidgh'€YeS Especialés, ya sea una iey que regule todos 1os lipos

procedente de 94 organismos gubernamentalesyorganiza}ficggrmas_ de cooperativas o dlv_ersas Iey<_as ap_ll_cables a
nes nacionales de cooperativas de 65 paises distintos tipos y clases de cooperativas. Las disposiciones que
igen las sociedades cooperativas pueden hallarse en los

r
4. De conformidad con el pedido de la Asamblea Ge”er@ipitulos especializados de cédigos mas generales (entre ellos
formulado en su resolucion 51/58 de que colaborara congleivil, el comercial, el laboral, el rural); en disposiciones
Comité para la Promocion de la Ayuda a las Cooperativasspeciales relacionadas con la aplicacion de la ley general de
el Secretario General aprovecho las ventajas que ofreciagtiedades a las cooperativas (como la Ley de sociedades de
hecho de que las Naciones Unidas integraran el Comité paforros mutuos del Reino Unido); en las leyes que regulan
a) consultar la base de datos mantenida por el Comité y $4Scompetencia (la Ley Capper—\Volstead de los Estados
miembros constituyentes y b) obtener los aportes de Igidos de América); o en la legislacion fiscal. Algunos paises
deliberaciones de la 562 sesion del Comité, celebrada fftienen una legislacion especial sobre cooperativas y éstas
noviembre de.996, de la 582 sesion, celebrada en octubre @gan sujetas a las leyes generales que rigen las actividades
1998, y de su reunién coritiua de expertos en cooperativagje todas las organizaciones comerciales, es decir las leyes
sobre la cuestion de la elaboracion de directrices de iggales, sobre competencia, del trabajo e inmobiliarias. Los
Naciones Unidas para el desarrollo de las cooperativagoperativistas eligen la estructura juridica apropiada para
celebrada en mayo de 1997. su cooperativa y elaboran los estatutos de acuerdo con sus
necesidades y sobre la base de su experiencia practicay los
principios cooperativos reconocidos en todo el mundo.
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7. En algunos paises en que las leyes aplicables a las
cooperativas son generales y sélo determinan los principios
basicos, se las complementa con normas y reglamentos
detallados, a veces llamados decretos de aplicacion o ejecu-
cion. Otra forma de legislacion subsidiaria son las 6rdenes
emitidas por el ministerio competente. Dichas normas,

excesivas. A veces las actitudes son negativas, como por
ejemplo cuando el Estado considera que las cooperativas son
organizaciones autonomas de autoayuda, tal vez vinculadas
al movimiento cooperativista internacional, dedicadas a sus
propios objetivos y politicas y que trabajan de acuerdo con
sus propias normas, tal vez opuestas a los intereses del

reglamentos, decretos, Ordenes e instrucciones han de Estado.
ajustarse a las leyes sobre las que se basen. Sin embargo, no
siempre es asi, pues puede ocurrir que modifiquen las

prioridades o los objetivos de la ley o que cambien su carhb- Medidas Iegislativas Yy

ter, por ejemplo, al transformar normas liberales en normas  gdministrativas adoptadas

restrictivas; pueden llegar a ser tan numerosas y complicadas ; 4 i
que creen un ambiente de incertidumbre y hasta inmovilicen en Europa OCCIdeI:]taI’ America
del Norte y el Japdn

las auténticas actividades cooperativas, alentando, a la vez,
précticas ilegales.
Marco juridico y administrativo de las

8. Los estatutos de las cooperativas son redactaddas" i
cooperativas

habitualmente por los miembros fundadores de la cooperativa
y posteriormente los miembros los pueden modificar de
acuerdo con los procedimientos establecidos en las leyeklo En Europa occidental, América del Norte y el Japon,
en los estatutos de la propia cooperativa. Dado que mucl§bgiovimiento cooperativo se inicié a mediados del siglo XIX
cooperativistas no estan familiarizados con las técnicas @ organizaciones populares. Desde entonces, las cooperati-
redaccién de textos juridicos, y no conocen las leyes ¥@as se han convertido en una importante fuerza economica
profundidad, suelen recurrir para orientacién a modelos ¥€! sector cooperativista se encuentra bien representado en
estatutos. Esos modelos son preparados por la autori@dsector bancario, entre las empresas industriales y de
nacional encargada de la inscripcion (por ejemplo, el Regisg@rvicios modernas, en el sector agricola y entre las empresas
de Sociedades de Socorros Mutuos en el Reino Unido cpgiquefias y medianas. En esos paises, las cooperativas
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos) o pe@nstituyen una parte importante de la economia y garads

las cajas de crédito para la produccién y las exportaciorfégsectores abarcan una parte importante del mercado (por
como un servicio para los nuevos afiliados. ejemplo, en la comercializacién de granos, el tratamiento de

I%}eche y la produccion lactea). Han demostrado ser competi-

9. La legislacion en materia de cooperativas puede .

) ) ) L IVas en una economia de mercado.
prerrogativa del gobierno nacional, de las provincias (por
ejemplo, en el Canadd) o de las regiones auténomas (dér Enelmomento de la creacion de las primeras cooperati-
ejemplo, en Espafia e Italia). En los Estados federales (¥86, N0 existia un marco juridico especial y sus operaciones
ejemplo, los Estados Unidos de América, Nigeria) resul& veian restringidas en muchos aspectos. La primera ley de
dificil determinar las facultades legislativas de la federaci@@operativas del antiguo imperio aleman fue promulgada el
y de sus miembros constituyentes; por lo general, la legisfi-de mayo de 1889 y puso fin a la inseguridad que aquejaba
cién sobre cooperativas es asunto del Estado, pero hay cadd@ condicion juridica de las cooperativas. En esa ley se
en que las leyes que rigen las cooperativas (en particular, $&§taron los principios basicos y las funciones de las coopera-

que funcionan en diversos Estados) son dictadas a niti¥Rs, es decir, la promocion de actividades econémicas
federal. lucrativas de sus miembros mediante operaciones comerciales

10 conjuntas. Con so6lo algunas enmiendas y aclaraciones, la Ley

e La a,Ct'tUd. del Estado’re'specto de las coopgraﬂv <§Cooperativas de 1889 esta aun en vigor como ley federal
difiere segun el sistema econdmico, los recursos oficiales, €

nivel de desarrollo del pafs v el arado de madurez del mO\yi or ser la legislacién mas importante en la materia es un
paisyelg Simbolo de la vision de futuro de los fundadores de las

miento cooperativista, entre otros factores. Algunos gobiern - . .
consideranp ue las cooperativas son institucignes vgliosas ﬁgneras cooperativas alemanas y de la validez universal de
q P S’principios cooperativos.

conviene promover y apoyar dado que contribuyen al logro
de los objetivos y las politicas oficiales. Otros consideran q&8.  En Europa occidental, Ameérica del Norte y el Japon las
las cooperativas son tan s6lo una forma méas de organizaci@@perativas fueron creadas por iniciativa estrictamente
econdmica en pie de igualdad con las empresas comercidlggada y fueron y siguen siendo completamente

y las empresas publicas, sin privilegios ni restriccionéddependientes del gobierno, de acuerdo con el principio de
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autonomia. Funcionan como empresas del sector privado en

Economia Nacional es la autoridad competente en materia de

un sistema de mercado, como cualquier otra empresa. La asistencia a las cooperativas del sector urbano, entre ellas las

asociacion a las cooperativas es voluntaria. En Alemania, por

ejemplo, el Gnico control oficial sobre las cooperativas

nacionales consiste en que por ley cada una de ellas debe ser

miembro de una entidad oficial de fiscalizacion de cuentas.
El Estado ha otorgado a esas entidades el derecho de com
bar las cuentas y de examinar la posicion comercial de
cooperativas para asegurar que éstas hayan realizado
actividades en forma correcta. Por ser empresas comerciéﬁ
comunes, las cooperativas de Alemania compiten con otia
empresas comerciales y por esa razén no se les apli d
habitualmente disposiciones econdmicas o impositiv
especiales. La Unica excepcién conocida a esa regla cons?g
en que a las cooperativas de comercializacién agrl'colarc,
forestales se las exime del pago de los impuestos sobrel\ljﬁ
empresas y el comercio si s6lo realizan operaciones con 8
propios miembros. En principio, el Estado no proporcio
ninguna asistencia financiera especial a las cooperativasde

los objetivos, la composicién y algunos principios de las

sociedades cooperativas de Francia. En la ley sancionada en

1947 se proporciond por primera vez una definicién general

y se reunieron los principios basicos y las normas generales

de funcionamiento de distintos tipos de cooperativas. En la

actualidad en Francia las actividades de las cooperativas se
rigen por las leyes generales. Desde su origen, las cooperati-
vas de Francia fueron entidades juridicas de derecho privado
impuestos y otras tasas.

de caracter civil o comercial.

15. Enlamayoria de los paises europeos existe un amplio

marco juridico a nivel nacional que reglamenta las cooperati-
vas dentro del derecho civil y administrativo. En los Paises
Bajos, las cooperativas se rigen por las disposiciones del

cadigo civil holandés, en el que se plasma su caracter espe-

de consumo, turismo, crédito, transporte, seguro médico,

produccidn, farmacéuticas y de otra indole. El Ministerio de

Agricultura es la autoridad competente para las cooperativas
agricolas.

6" Desde 1893 el Gobierno del Reino Unido ha proporcio-
do un marco legislativo sélido para las cooperativas. La ley
43 importante que se encuentra en vigor es la de 1965 sobre
§Ciedades de socorros mutuos, complementada por otras

es, la ultima de las cuales data &78. En Espafia las
¢ perativas se rigen por la Constitucionid/8 y la ley
Bneral de 1987 en la que se estipulaba la reparticion de la
lacion de sus actividades entre los gobiernos central,
ional y local. El gobierno central, por conducto del
isterio de Trabajo y Asuntos Sociales, apoya y promueve
Y3s cooperativas y ofrece incentivos para la formacién de
evas organizaciones cooperativistas y para la capacitacion
dirigentes cooperativistas. En la ley de 1990 sechije-
14. En Francia, los estatutos de las diversas categorias
(estatutos sectoriales) de sociedades cooperativas de produc-
cién, bancos, cooperativas de crédito, cooperativas de
consumo y cooperativas agricolas, entre otras, fueron redacta-
dos entre 1880 y 1920. En esas leyes sectoriales se definian

ron nuevas normas relacionadas con un tratamiento impositi-
vo preferencial para las cooperativas, habida cuenta de su

importancia social y de las funciones que cumplen. Las
sociedades cooperativas de Chipre estan inscritas y operan
de conformidad con la ley y las normas sobre sociedades

cooperativas. Son autbnomas pero se hallan bajo la supervi-

sién del Registro de Sociedades Cooperativas, encabezado
por el Jefe del Departamento de Desarrollo Cooperativo del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Las auditorias
en las cooperativas las realiza una entidad independiente, el
Servicio de Auditoria de las Sociedades Cooperativas. Debido
al reconocimiento de la importancia social y la funcién de las
cooperativas, sus actividades estan exentas del pago de

17. Enla Constitucion de Portugal se reconoce la equipara-
cién del sector cooperativo con los sectores publico y priva-
do. En el Cédigo de Cooperativas, la legislacion complemen-
taria y el Estatuto Impositivo de las Cooperatizamee rec

el caracter particular de las cooperativas para fines normati-

cial. En Italia, las cooperativas se rigen por diversas leyes que vos y administrativos. En Finlandia se tuvo asimismo en

definen su caracter especifico, reconocido por la Grtson
(la funcion social de la cooperacion) y por las leyes naciona-

les y regionales sobre cooperativas de 1947, 1971, 1977y

1985. En lIslandia, la Ley de Sociedades Cooperativas
constituye el marco juridico para su funcionamiento; sin

embargo, las disposiciones impositivas no difieren en sustan-

cuenta el caracter particular de las cooperativas para fines

normativos y administrativos cuando se promulgé en 1901
la primera Ley de Sociedades Cooperativas, enmendada en
1999B9. En Suecia la legislacion general que rige las

cooperativas es la Ley de Asociaciones Econoafd&¥s de

Ademas, los bancos cooperativos estan regidos por la Ley de

ciade las que se aplican a las sociedades de responsabilidad Bant®9%g las cooperativas de vivienda en la ley

limitada. En Grecia, la ley de 1986 rige las actividades de las
cooperativas en los planos local, regional y nacional. Las
cooperativas de Grecia funcionan sin intervencion estatal y
gozan de algunas exenciones impositivas. El Ministerio de

respectiva de 1991. La primera ley de cooperativas de Malta
fue promulgada en 1946, fue revisada arfl978 y
posteriormente se efectuaron pequefias enmiendas. A diferen-
ciade la mayoria de los demas paises europeos, en Bélgica,
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Dinamarca y Noruega no existe una legislacion general que porla Ley de Gremios de 1949, gozan de los derechos de una
rija las actividades de las cooperativas. En Noruega las empresay se les aplica un régimen impositivo especial. Las
cooperativas se rigen por leyes especiales, entre ellas la Ley actividades de las cooperativas de consumo se rigen por la
de Asociaciones de Vivienda y la Ley de Operaciones de Leyde Sociedades Cooperativas de Consumidores de 1948,
Seguros, ambas promulgadas en 1960. En Bélgica, las dentrodel &mbito de competencia del Ministerio de Salud y
cooperativas se rigen por las leyes sobre empresas comercia- Bienestar Social. Las cooperativas de consumo que funcionan
les y en ellas no se diferencia de las empresas comunes. La enuna sola prefectura son supervisadas por las autoridades
ley que rige las cooperativas en Turquia fue aprobada en 1969 de ésta y las otras cooperativas por el Ministerio.

y ha sido enmendada con posterioridad. Tradicionalmente,

el marco juridico y administrativo que rige las actividades de o )

las cooperativas en Turquia ha sido similar al de otros paisdg. Iniciativas adoptadas en el decenio

de Europa. de 1990

18. En los Estados Unidos de América, las cooperativas i i . . )
estan sujetas a las leyes estatales y no a las federales.4&s Segun lainformacién recibida por el Secretario General

leyes estatales estan redactadas en términos generalégbsr/e las iniciativas legislativas y administrativas emprendi-
amplios y por lo general en las leyes no se prescriben me8&s en el ulimo decenio, cabe establecer tres grupos de
nismos para el funcionamiento de las cooperativas. LB&Ses- Constituyen el primer grupo los que informaron de
miembros pueden decidir libremente la manera en qHH® recientemente no se habian producido cambios importan-
realizaran sus operaciones en tanto no se violen los estatutg$ Ni significativos que afectaran el desarrollo de las coope-
En esas leyes se reconoce el caracter especifico deR&/as. Por ejemplo, si bien en repetidas ocasiones se ha
cooperativas pues a) se consagra el control democraticdddificado la condicion juridica de las cooperativas mediante
la organizacién de acuerdo con el principio de un voto pgwersas disposiciones administrativas, la mayor parte de la
miembro; b) se limitan las sumas que pueden pagarse'%gl'5|ac'°” de los Estados Unidos que rige las cooperativas
concepto de renta sobre el capital invertido, y ¢) se autoriz@ Promulgo en los afios 30 y ha permanecido fundamental-
la devolucién de los beneficios a los miembros de acuerBinte inalterada. Tampoco en Alemania ni en Grecia ha
con la participacién y no la inversién. Existen diversas |eyé(§rlado recientemente de forma notable la legislacién relativa
reglamentarias nacionales (federales) que apoyan la actividal@S cooperativas. En Grecia, hace poco se ha modificado
cooperativa pues: d) ofrecen a los miembros ciertas exendig€ramente la legislacion referente a las instituciones
nes respecto de la ley antimonopolio a fin de que puedgﬂoperatlvas de crédito (bancos cooperativos) con el fin de
acordar precios y otras condiciones de venta para la com@fepPiciar que desempefien una funcion mayor en el desarrollo
cializacion de los prductos agricolas en forma cooperativi€gionaly en lafinanciacion de empresas pequefias y media-
(Ley Capper—\Volstead): e) gravan los beneficios de I8&S- _Las reformas mtrodu_mdas en Alemama_l no _estaban
cooperativas sélo una vez, por lo general a nivel de 168/acionadas con el propio sector cooperativo sino que
miembros (Cédigo Impositivo), con lo cual se reconoce qlp(pedeuan a cambios efectuados en otros @mbitos juridicos.

las cooperativas no tienen de por s fines de lucro, sino g8 1990 se hicieron modificaciones con el fin de aplicar en

actan como agentes de sus miembros; f) reducen al@egislacion alemana la directiva de la Comunidad Europea

minimo el nGmero de cooperativas que deben regist$fore 1a contabilidad del sector bancario. En la leg 883
oficialmente sus estados financieros (leyes federales He2doptaronyaclararon algunas disposiciones encaminadas
valores), con lo que se reconoce la estrecha relacién existéht@€iorar y racionalizar el proceso de Inscripcion de los
entre la cooperativa y sus miembros. Entre las institucion@4€mbros de las cooperativas y se reformo parcialmente una
nacionales que prestan asistencia a las personas interesJ§R9Sicion referente ala reunion de los representantes de las
en organizar cooperativas se encuentran el Grupo de SeffoPerativas. Mediante la ley de 1994 se amplio el ambito de
cios Cooperativos del Departamento de Agricultura de 1§§tuacion de las cooperativas para que pudieran adaptarse a
Estados Unidos, el Ente de Servicios Publicos para las Zofagvolucion de las condiciones del mercado y de la competen-

Rurales del citado Departamento, el Sistema de Crédftg- Se concedi6 a las cooperativas derecho legal a reorgani-
Agricola y el Banco Cooperativo Nacional zarse en cualquier otra forma empresarial, fusionarse con

i o o . _otras empresas, enajenar partes de una cooperativa o dividir
19.  EnelJapén, el marco juridico y administrativo que riggqa yna organizacién y transferir sus actividades a empresas
las actividades de las cooperativas se divide por sectofggsientes o de nueva creacién. La introduccién del euro el
(agricola, de consumo, etc.) y abarca asimismo a |0s gremiesye enero de 1999 hizecesario ajustar la Ley de coopera-
ylas cooperativas de consumo. Los gremios estan protegigQss. gn Francia, la ley de 1992 referente a la modernizacién
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de las empresas cooperativas incluia numerosas medidas (de social de las personas desfavorecidas (discapacitados, ex
caracter facultativo) destinadas a fortalecer los fondos presidiarios, toxicomanos, etc.). LA9%2dripuso una
cooperativos, prevenir las dificultades y crear condiciones reforma exhaustivadejotnumerosasovedades basicas
favorables para el desarrollo de las cooperativas. En el Japén, en la legislacion sobre cooperativas. La mas importante de
desde 1990, tras unas reformas administrativas y financieras ellas fue la posibilidad de contar con asociados financieros
que incluian la revision de la funcion del Gobierno, se han externos, modificacion que ha contribuido a resolver el
adoptado algunas medidas de desregulacion de las actividades problema de la insuficiencia de capital queetexi¢aspad

de las cooperativas. Las cooperativas de consumidores yano cooperativas. La ley mas reciente, de 1997, ofrece una
estan autorizadas a prestar servicio a quienes no son socios, definicion especial de las cooperativas pequefias y simplifica
pero en virtud de la comunicacién emitida por el Ministerio  los procedimientos administrativitigrfdo asi la ceacién

de Salud y Bienestar en 1993 pueden proporcionar ciertos de cooperativas y su participacién en la licitacién de contratos
tipos de atencion a los no asociados. Este afio se ha ampliado  publicos. Las numerosas leyes sobre desarrollo cooperativo
la variedad de servicios que pueden proporcionar al pablico aprobadas en Espafa desde 1990 han tenido por objeto
en general, entre los que se incluye la atencion domiciliaria.  garantizaotzoauia y la autorregulacion de las cooperati-

ngs: ademas de proporcionarles mas flexibilidad para adaptar-

e las necesidades de la elevada competencia del mercado
rpoderno y una base juridica adecuada y arménica con la de
Jsannién Europea, ayudarlas a crear mas puestos de trabajo

administrativo que rige sus actividades. En Portugal la 15 | ) : dest
aprobaron el nuevo Cédigo de Cooperativas (1997) y |gPromover ia ormu.a} coop,eranva enire 0S grupos destavo-
idos de la poblacién, asi como las asociaciones de coope-

nuevos sistemas juridicos sobre los fondos de cooperati\r/‘ag
de crédito agricola (1995) y sobre las cooperativas
solidaridad social (1998) con el fin de crear una situacion 23. En mark®3i& el Gobierno del Canada presentd un

juridica mas favorable para las actividades cooperativas o  proyecto de ley de asociaciones cooperativas encaminado a
modernizar la existente. En Islandia, el marco juridico de las modernizar la legislacién existente y mejorar la capacidad de
cooperativas (Ley de las Sociedades Cooperativas de 1991) las cooperativas para resolver las dificultades a que se
se modificé en 1997. La ley nueva es mas ampliay cuenta con enfrentan las comunidades rurales. Esta nueva legislacion
numerosas disposiciones que se asemejan a las de las leyes garantiza el mantenimiento de los principios cooperativos y
sobre sociedades andnimas publicas. Los cambios principales se prevé que se promulgue en el Ultimo tritg8re de
consistieron en la formulacion de disposiciones mas porme- Con ella se actualiza la ley anterior a fin de adoptar muchos
norizadas sobre las sociedades cooperativas, semejantes ala de los principios que rigen las empresas canadienses y poner
legislacion sobre sociedades limitadas; por ejemplo, las de manifiesto la evolucion del entorno econdmico, incluida
cooperativas que experimentaran dificultades financieras o laimportante funciéon que desempefia el capital social en el
necesitaran mas capital por otros motivos tendrian oportuni- mercado. Lasaaoidifies permitiran a las cooperativas

dad de incrementar su capital emitiendo acciones similar@sceder a medios alternativos de financiacién, entre ellos la

a las de las sociedades limitadas. No obstante, esas acciones obtencién de capital de no asociados, al tiempo que se
no supondrian derecho de voto. Las reformas mas recientes mantienen los principios cooperativos como el de que sean
de la legislacion de los Paises Bajos en materia de cooperati- los asociados quienes ejerzan democraticamente el control.

vas se femontan a 1989 N incluyen una adaptacion dezlﬁ El tercer grupo esté integrado por paises donde todavia
definicion de las cooperativas y

21. Enlos paises del segundo grupo, a lo largo del alti
decenio se han efectuado cambios significativos que afec
a la condicion de las cooperativas y al marco juridico

animo de lucroy las sociedades limitadas. sector privado. Se prevé que el proceso concluya en 1999.

22. Losimportantes cambios efectuados en la legislacion Las cooperativas de Austria han experimentado un proceso
de Italia incluyen la ley de 1991, referente a las actividades amplio de reforma encaminado a adaptarlas a las caracteristi-
de las cooperativas sociales que operan en los &mbitos de los cas de la economia de alwdiat.eEm ese contexto, hay
servicios de salud publicay educacioén, y de la rehabilitacion iniciativas destinadas a aumentar la agilidad de los procedi-
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mientos administrativos, perfeccionar la difusion de la tas estaba sujeta al cumplimiento estricto de normas estatales.
informacién a los miembros y a los acreedores, facilitar la Puesto que las cooperativas “legitimas” se consideraban un
participacién en el sector cooperativo y fortalecer la condi- derivado de las relaciones de mercado, el Estado socialista
cién juridica de las cooperativas. Con el fin de reforzar el pretendia convertir la cooperativa “socialista” en un instru-
funcionamiento y aumentar la productividad de las cooperati- mento del sistema econémico deggidnitentralizada

vas agricolas de Grecia como empresas independientes, orientado a atender las necesidades del Estado o de la
auténomas y autoadministradas, se ha redactado unaleynueva poblacién en general en lugar de los intereses de los miem-
basada en los principios internacionales de las cooperativas. bros de la cooperativa. Asi pues, no eran los integrantes de
En Portugal y Chipre sigue en marcha el proceso de revision las cooperativas sino el Estado quien elaboraba sus estatutos.
de la legislacion sobre cooperativas. El Ministerio de Salud Se asigné a las cooperativas socialistas la honorable funcion

y Bienestar del Japdn ha creado un grupo de trabajo con el histérica de transformar la propiedad privada en colectiva y,
fin de examinar la funcién de las cooperativas de consumido- con el tiempo, en estatal por medio de la propiedad cooperati-
res en el siglo XXI. Las cooperativas de los paises (como el va.

Reino Unido) que desde 1990 Unicamente han efectu
modificaciones menores en su reglamentacién han expresgg'ﬂtr

| q ntrod : bios legis| alizada iniciaron la transicion hacia la economia de
aesperanza de que se introduzcan pronto camblos 1egis Atkrcado libre, las personas dispuestas a promover y reanudar
vos importantes. La nueva legislacion debe modernizar

eV desarrollo cooperativo verdadero se hallaron en una

hacer més practica la reglamentacion de las COOperativaS’s?tﬁ'acién muy dificil. Ademés de enfrentarse a los problemas

como destacar que éstas difieren de otras empresas COMEIgiFvados de la perturbacién econémica y la agitacion social,
les. quienes trataban de promover el renacimiento de las coopera-
25. Alemania, dada la singular situacién derivada de la tivas hubieron de luchar para lograr un cambio total del
reunificacion, adoptdé medidas especiales con el fin de revisar entorno econdmittmopguridico y sicologico. Los
la situacion juridica de los sectores cooperativos, que ante-  propios miembros de las cooperativas hubieron de padecer
riormente estaban estrechamente integrados en las estructuras unalarga serie de cambios: democratizéitizagidespo
estatales y paraestatales de organizacién. Tras la reunifica- paniéti, reestructuracion, dedicion a los intereses de
cion, la Ley sobre Cooperativas de la Republica Federal de los miembros, reorientacion de la mentalidad, etc. El proceso
Alemania se aplicé también a las cooperativas situadas enla resulté dificil y complejo y se plantearon problemas no sélo
antigua Republica Democratica Alemana. No obstante, se juridicos y administrativos sino también sicolégicos. En
hizo necesario elaborar disposiciones adicionales que regul@aiunas paises en que los gobiernos eligieron la transicién
ran la transicion de las antiguas cooperativas socialistas al rapida hacia la economia de mercado, se consideraba que las
sistema de mercado y crear una situacion juridica uniforme  cooperativas eran residuos del régimen socialista anterior. No
basada en el Tratado de Unificacién. Por otra parte, las se reconocia su caracter especial con fines normativos,
actividades de las cooperativas se rigen ahora en toda Alema- administrativos ni fiscales y recibian el mismo trato que
nia en virtud de la Ordenanza sobre la creacion, las activida- cualquier otra empresa privada obligada a sobrevivir en un
des y la reorganizacion de las cooperativas de produccion mercado libre sin ventajas fiscales. En paises donde, en un
artesanal, y la Ley de Ajuste Agricola, relativa a la reorgani- intento de evitar a la poblacion el padecimiento de la “terapia
zacioén, la disolucion y el cierre de las cooperativas y los de choque”, los gobiernos eligieron una transicién mas lenta
derechos de propiedad de sus miembros. hacia la economia de mercado, se mantuvo el sistema antiguo
de los “kolhoz” y otras “empresas colectivas” por medio de
L . . la financiacion y de privilegios concedidos por el Estado. En

IV. Iniciativas legislativas 'y esas condiciones, la nueva generacién de cooperativas ha

administrativas adoptad as tenido grandes dificultades para sobrevivir. Cabe sefialar que,

en pal'ses en transicién en al_gu_nos paises, los dl_rectores _de las (_:ooperatlvas o de

asociaciones de cooperativas de niveles diversos no desean

} o . _eliminar su estrecha relacién con el gobierno local o nacional.
26. Enlos paises que fueron socialistas, el marco legislativo

y administrativo que regia las empresas llamadas cooperatigfls Al Iniciar su transicion hacia la economia de mercado,
tenfa una apariencia democratica. Asi pues, segun &g antiguos paises socialistas hubieron de enfrentarse a la
legislacion, la pertenencia a las “cooperativas” era voluntarf@}orme labor de elaborar un marco juridico y administrativo
sin embargo, en realidad, se obligaba a la poblacion a peff@i@lmente nuevo de casi todos los aspectos de la vida,
necer a ellas. La administracion de las cooperativas sociaffcluida la normativa sobre cooperativas. Se puso entonces

Cuando los paises con economia de planificacion
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de manifiesto la falta de conocimientos y experiencia al las cooperativas y prohibe su transformacién en otras formas
respecto, lo mismo que de especialistas, en particular en las de propiedad. En la Republica de Moldova, segun informa
esferas del derecho y la economia. Asi pues, al poco tiempo laUnion de Asociaciones de Consumidor&890easule

se hizo necesario revisar, modificar o aclarar las normas ha variado la condicién juridica de las cooperativas. Los
juridicas adoptadas inicialmente en esos paises, a principios cambios mas importantes se han registrado en su situacion
del decenio d&990, para la nueva generacién de cooperati- econdmica debido al creciente nimero de competidores, y
vas, asi como elaborar leyes nuevas referentes a tipos concre-  s6lo en algunos casos se reconoce su caracter especial, coma
tos de cooperativas. Por ejemplo, la Ley de Empresas aproba- en los impuestos locales.

da en Lituania en 1990, incluia una disposicion que permitsi.a
el funcionamiento de las cooperativas, regido por una |
especial. La Ley sobre Cooperacién, que regulaba la con
cion juridica, las actividades, el establecimiento y otr
cuestiones importantes referentes a las cooperativas,
aprobada en 1993, y en 1995, comwas adiciones y
modificaciones, pasé a denominarse Ley de Cooperativas.
la etapa de redaccion, la habian examinado la Alian
Cooperativa Internacional y otros expertos internacional
Se modifico el texto a fin de, entre otras cosas, garantizaré%/
autonomia y proteger el patrimonio de las cooperativas.
Leyincluia disposiciones referentes a la organizacion de
cooperativas nacionales atendiendo a los principios
movimiento cooperativo internacional; el reconocimiento
los derechos reales y personales; y la estructura de
cooperativas, sus derechos y obligaciones, la constituciénlg
su capital, su reorganizacion, el alcance de sus actividadlca
etc. En la redaccion de los documentos que regulan el seqé

La Union Central de Asociaciones de Consumidores
éentrosojuz) de la Federacién de Rusia informé de que,
tacias al apoyo del Presidente del pais, el Gobierno y los

anos centrales del Estado, las cooperativas de consumido-
Y& habian sido las unicas organizaciones que habian conse-
uido mantener su estructura y sistema de funcionamiento

%ﬂante el periodo de transicién hacia la economia de merca-

@8. En los dltimos cinco afios se ha creado el marco legislati-

de las actividades cooperativas bdsandose en el C4digo

ily las leyes referentes a las cooperativas de consumidores

ociaciones de consumidores y federaciones de asociacio-

s), agricolas y de producciéon. Cada afio se determinan los
erivilegios impositivos y de otra indole mediante acuerdos
oncertados entre el Gobierno y Centrosojuz. La Unidn

tral de Cooperativas de Azerbaiyan informa de que en la
islacion sobre cooperativas Unicamente hubo un cambio,
ey firmada en 1996 por el Presidente de |lpRelica, que
g{ipula que los bienes de las cooperativas son propiedad de
fis miembros y el Gobierno no debe interferir en las activida-
des de las cooperativas. En Eslovaquia, en 1988 y 1990
29. Lasituacion descrita en relacion con los paises siguien-  volvieron a instituirse leyes especiales sobre cooperativas del
tes es similar: Estonia (Ley de Asociaciones de 1992, Leyde sector agricola y otros como la vivienda, el consumo y la
Asociaciones de Propietarios y Codigo Comercial de 1995);odymcion. En 1992 se aprobdé el Codigo de Comercio, que
Armenia (leyes sobre empresas y actividades de los emplea- incluialas disposiciones juridicas referentes a las cooperati-
dores, cooperativas y cooperativas de consumidores), Georgia vas.

(decreto de 1993 del Jefe de Gobierno de Georgia, Ley?f. En Polonia, mediante la Ley de 1990 se dispuso la
Cooperacion entre Consumidores y Codigo Civil de 1997I guidacion de todas las federaciones de cooperativas y se

En Eslovenia, la Ley de Cooperativas de 1992, que%]ej

cooperativo de Lituania participaron representantes
cooperativas de consumidores y agricultores.

difice en 1993. 1994 v 1996 . bieto lib | ohibié la formacién de asociaciones de cooperativas.
MOGINCo en ' y , tenia por objeto liberar a emas, otras disposiciones juridicas aprobadas propiciaron
cooperativas de sus funciones paraestatales, reestructurgy]

N o ind dient ﬁ%gregacién del movimiento cooperativo, que condujo a
como organizaclones economicas independientes, COmpiﬂ'desintegracic’)n y caus6 grandes pérdidas materiales en

blgs con la economia (_je mercgdo, sobre la pase de énes, instalaciones industriales y propiedades inmuebles.
principios reconocidos internacionalmente, y disponer '_aa Ley de Cooperativas de 1994 restablecid el derecho de
devolucién del antiguo patrimonio de las cooperativas. ociacion voluntaria de las sociedades cooperativas en

Asociacion de Cooperativas de Bosniay Herzegovina ejergiQ e 4 ciones. El objetivo de esos cambios era eliminar las

una infiuencia S|gn|f|cat|ya enla prepa.rauon,de la nueva | sacreditadas instituciones antiguas y permitir la aparicién
general sobre cooperativas de 1997 e informé de que para @Sstructuras nuevas

cooperativas tenia suma importancia haber dejado de consti-

tuir un instrumento de la politica estatal. En lapRélica 32. El Consejo Nacional de Cooperativas de Hungria
Federativa de Yugoslavia, la Ley de Cooperativad 888 inform6 de que, tras la transformacién del sistema de coope-
regula la creacion y el funcionamiento de las cooperativddtivas, la Ley Unificada de Cooperativas de 1992 restringia
otorga un tratamiento fiscal preferencial a las cooperativiisautonomia de las cooperativas, principalmente las agrico-
de jovenes y estudiantes, define y garantiza la propiedad!@® Y en especial su derecho a disponer de su patrimonio. Por
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ejemplo, el Consejo considera que el hecho de que la LeY/, |niciativas |egis|ativas y

autorice a los individuos 0 grupos pequefios a deja.r de administrativas adoptadas
pertenecer a una cooperativa y a recuperar en especie los

bienes correspondientes a su inversién original y su trabajo enAfrlca’ Asia y America Latina

va en detrimento de la autonomia de las cooperativas y de su

derecho a la propiedad y menoscaba el proceso de adaptacién Marco juridico y administrativo

de las cooperativas de Hungria a |l@eomia de mercado. El de las cooperativas

Gobierno realizo otros intentos de transformar las cooperati-

vas, fundamentalmente las agricolas de tipo “kolhoz”, eg1.  E| concepto original de las cooperativas se afianzé en
asociaciones comerciales. Los representantes del segi@hayoria de los paises de Africa, Asia y América Latina a
cooperativo participaron en la codificacion de la Leyl®92, comienzos del siglo XX. Cuando los paises alcanzaron su
pero, segun se informa, no estan satisfechos con el teigependencia o empezaron a determinar por si mismos la
aprobado. El Consejo Nacional de Cooperativas prevé gw@nera de hacer frente a los problemas econémicos, ecoldgi-
la situacion podria repetirse, ya que en 1996 el Gobierggs y sociales, incluidos los demogréficos, se hicieron algunos
inici6 la preparacion de una nueva ley de cooperativas. cambios en el marco legislativo y administrativo de las

33. Elcodigo comercial de 1991 yla Ley #1895 contitu- actividades de las cooperativas. En muchos paises, los
yen el marco juridico que rige las cooperativas de la Repub3iobiernos prefirieron que las cooperativas fuesen controladas
ca Checa. La Asociacion de Cooperativas de ese pais inforfthanciadas por el Estado como instrumentos o prolongacio-
de que la nueva legislacion habia generado tanto cambite$ de la administracion publica.
pOSitiVOS como negativos. Entre los l]ltimos, la AsociaciégB_ En Ghana, el gobierno C0|0nia|, que estaba firmemente
sefiala la inclusién de la legislacién sobre cooperativas erncghvencido de que la agrupacién de los agricultores en
codigo comercial, la definicion impuesta de sociedad coopgyanizaciones cooperativas estabilizaria la agricultura,
rativay laimposibilidad de que las cooperativas se integrgitrodujo las cooperativas ei928. La primera Ordenanza
en asociaciones sectoriales. Tanto la Asociacion de Coop&igpre las sociedades cooperativas, promulgada en 1931, se
tivas como la Agrupacion de Cooperativas y Empresggsg en la legislacion sobre cooperativas de la India, Mauri-
Agricolas de la Republica Checa observan que no se recongigsy Ceilan (actualmente Sri Lanka), pero pronto se observé
a las cooperativas caracter especial y no se les concg@e no correspondia a las condiciones locales. La Ordenanza
exenciones fiscales ni preferencia alguna. Pese a los dengsisterior de 1937 se derogd en 1968 y se laitiy® con el
dos esfuerzos de los representantes del movimiento coopergticreto y el Reglamento sobre las cooperativas. Desde
vo checo, los 6rganos gubernamentales no han establed@@nces, el Decreto ha determinado el marco juridico de la
las condiciones econémicas y de otnddle necesarias parajnscripcion y las actividades de las cooperativas y la funcion
fortalecer la influencia de las cooperativas en el entorno gg| Registrador en la promocién y el control de las sociedades
una economia de mercado y resolver los problemas sociad@sperativas. El Ministerio encargado informa de que se
y culturales. considera que el Decreto de 1968 esta anticuado y constituye
un obstaculo para la revitalizacion del movimiento cooperati-
vo en el pais. Entre las muchas razones sefialadas por el
Ministerio a favor de la aprobacién de nuevas leyes sobre las
cooperativas figuran las siguientes: el Decreto actual es
restrictivo y su objetivo es ejercer control; se lo preparé
principalmente para las cooperativas agricolas; destaca los
aspectos sociales de la cooperacion y no los comerciales; y
no indica claramente la funcién que desempefian para el
movimiento cooperativo el Consejo de Cooperativas de
Ghana y otros 6rganos importantes. Se espera que una nueva
legislacion sobre las cooperativas ponga de manifiesto la
intencién basica del Gobierno de ejercer ciertas funciones de
promocion Unicamente durante un periodo de transicion y
confiarlas luego a la brevedad posible a las organizaciones
cooperativas.

10
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36. ElMinisterio de Fomento Cooperativo de Kenya indica las cooperativas esta determinado por la Ley aprobada en
gue el marco juridico del funcionamiento de las cooperativas 1983, como indica la Oficina de Fomento Cooperativo del
es la Ley de cooperativas de 1966. Las cooperativas se Ministerio de Asuntos Generales del Reino.

inscriben y consideran como organizaciones comerciale%?/_ El Gobierno de Siria informa de que el marco legislati-

nacional de las cooperativas esta constituido por varias
s, con arreglo a las cuales los diversos tipos de cooperati-
se rigen por leyes distintas. Por ejemplo, las actividades
las cooperativas de vivienda estan reguladas por la Ley de
6 y la Ley especial d&981, en virtud de las cuales se
Rceden algunos privilegios tributarios y la exencion del

se suscriben a los ideales de los principios cooperativos,
cuales sostienen. Cada cooperativa tiene que pagar
propios impuestos, dependiendo de las actividades y dg/
cifra de negocios en cada periodo. El Gobierno proporcioag
personal técnico capacitado tanto en la esfera financiera co
en la administrativa que se envia a las distintas partes del p

para que supervise las actividades diarias de las socieda gab de derechos. Las cooperativas de consumo se rigen por

Con arreglo a la Ley de cooperativas se dispone de un meféaiey de 1959. La legislacion estatal 8874, que contiene
nismo administrativo amplio que incluye medidas disciplinq,]— '

. nira los miembros d mit tGen irr N ormas para la realizacion de actividades cooperativas en la
'as contra 10S MIEmbros de Comites que actuen IImeSponags, agricola, garantiza la autonomia, la eleccion libre de

blemente y se establecen procedimientos para el arreglo' gérganos de gestion, la exencion del pago de algunos

Comfo?’ers"??- L.OS estatutos establece_n dlrectrlce_s par ﬁuestos y derechos, la asistencia en la comercializacion de
administracion interna de la cooperativa, determinan %
t

- i . 3 productos de las cooperativas y la capacitacion del
objetivos, las relaciones entre los miembros, las faculta

" > . o Srsonal, etc.
del comité de gestion, etc., y se los enmienda periodicamehte . . .
seguin cambien las condiciones. 39. El Gobierno de Bangladesh informa de que el movi-

37 ElGobi de Mauricio inf q | . tmiento cooperativo existe alli desde hace varios decenios, se
) obierno de Mauricio informa de que el movimient,;i4 - sociedades agricolas y se difundié a casi todos los

cooperativo estaregulado en el pais por la Ley_de Cpoper%té'ctores de la economia nacional. En la Constitucion se
vas Fj,e 1|976’ que (le)sta_l?lec(:je el marco palra la 'nTcr'IpC'onré%onoce la independencia del sector cooperativo. Las
gestion, acomprobacion de C“_e”tf"‘s ye c_:on_tro e arregHBoperativas se rigen por las leyes sobre cooperativas de
de contrqversms mediante arbitraje y la I|qU|d_aC|on de Ial§84, el reglamento de cooperativasl®87 y los estatutos
COOp?r?t'Kas'dEn el des_empenloRde_ su (fjun(;lon deeh de cada una de ellas, enmarcados en las leyes y el reglamento.
cumpliria Ley de coope_rat_wgs, € eg|st_ra or de cooperag ;ohiemg aplica las leyes y el reglamento por conducto del
vas vela por que los principios cooperativos se obServen i tamento de Cooperativas, que depende del Ministerio
todas las etapas de las actividades de las cooperativas, d%(cé obierno Local, Desarrollo Rural y Cooperativas. Como

el momento de la inscripcion. Desde que se inicio el MOViate del Departamento, el Registrador se encarga de, entre

miento cooperativo en Mauricio, las cooperativas gozan g?ras cosas, la administracion de las leyes y el reglamento de

algunos privilegios especiales en comparacion con c’tré’t§operativas,; la comprobacién de cuentas y la inspeccion de

organizaciones comerciales. Estan exoneradas del Ioag(?a@“ai:ooperativas; la promocion de las cooperativas ocupacio-
impuestos sobre la renta, derechos aduaneros, derecho

; . . ; Tecnozdés; 1a preparacion, ejecucion y supervision de proyectos
licencia, derechos de timbre, derechos de inscripcionyy desarrollo; el establecimientos de comités de gestion; el

derechos de transc_r|pC|on. Ademas, el 90b|erno destina Ihinistro de asistencia financiera a las cooperativas; y la
presupuesto considerable a la promocion y el fomento tribucion de utilidades

movimiento cooperativo en el pais. Todos esos privilegios

demuestran que el Estado reconoce la importancia basica e E! Gobierno de Tailandia informa de que el marco
asignan las cooperativas a las actividades de autoayud'gryjicoyadministrativo de las actividades cooperativas esta
beneficio comiin, en comparacién con las empresas ciif@yistituido por a) la Ley de cooperativas 168, que se
anico fin es el lucro. El Ministerio del Interior y de Descenaplica a todos los tipos de cooperativas inscritos oficialmente
tralizacion de Guinea informa de que el marco legislativo & €l Departamento de Promocion de Cooperativas y que
las actividades cooperativas en el pais esta coordinado péfualmente se esta revisando, y b) los reglamentos y regla-
dos leyes: a) la Ordenanza de 1988, que determinaﬁl‘&ntadones sobre la administracion de las cooperativas.
organizacion y el funcionamiento de las precooperativas y I&§tos Ultimos se formulan expresamente para cada cooperati-
cooperativas, y b) el codigo de actividades economica& basandose en el proyecto de reglamento y reglamentacion
El Ministerio esta formulando el marco administrativo. LaBreparado por el Departamento de Promocion de Cooperati-
cooperativas del Senegal se rigen por la Ley de 1983, que ¥&§- En el Pakistan, antes de 1977 las sociedades cooperativas

coloca bajo la supervisién del Departamento de Agricultur@Staban exentas del pago de impuestos sobre la renta y
De la misma manera, en Marruecos el marco legislativo gerechos de timbres. Desde 1977, el Gobierno ha eliminado

11
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esas concesiones para obtener mas fondos. Actualmente no  se promulgé en 1958 y se encargead@suehMiniste-
se reconoce a las cooperativas caracter especial para fines de  rio de Trabajo y Microempresa. El Departamento Administra-
regulacion, administracion o tributacién. tivo Nacional de Cooperativas de Colombia informa de que

41. ElGobierno de Fiji informa de que hasta 1998 el mar(% marco juridico del desarrollo cooperativo esta constituido
juridico de las actividades de las cooperativas era la bastal}té d'SpOS'C'On?S de la Constitucion, Ig IeyIQBS yvarios
anticuada Ley de cooperativas, promulgada en 1947. retos especiales sobre las cooperativas dictados a fines del
ejemplo, no ofrecia flexibilidad para incluir las actividadedecenio de|1980. En (I:aml?lo, en el “"Quay nlo hay ilwas_tfa

de nuevos tipos de cooperativas como las de trabajadoréaéq(?ra unaley generai so re.coop.e.ratlvas ylaregulacion se
las de compra de terrenos. Como resultado de un estuljtge con arreglo a diversas dISpOSICIOI’leS. (,je. numerosas leyes,
hecho por la Organizacion Internacional del Trabajo ‘[ggcretosyreglamentos, Ip pual resulta dificil y confuso para
determiné que era necesario preparar legislacion totalme 3 cooperativas. En Trinidad y Tabago, las cooperativas

nueva. Corresponde al Departamento de Cooperativas (agionales se rigen por la Ley de cooperativas, que reconace

Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas y Empresggcarécter especial de las cooperativas para fines regulativos,

Puablicas formular politicas en relacion con las cooperativggm_'n'Strat'm§ yFnbutanos. C-osta Rica tle.n.e cuatro leyes
y supervisar su aplicacién. El Departamento proporcior’i‘:i‘c'Onal_es principales que rgen Ia§ actividades de. las
también a las cooperativas asesoramiento sobre gestié‘ﬁ’ 'peratlvas. ,En el plano adm|-n|st.rat|vo, Ias,cooperatnl/as
servicios de consulta, y vela por que funcionen con arredi§ta" reconocidas como organizaciones autbnomas sujetas

a las leyes. Las cooperativas estan exentas del pago?dé"a? I|m|taC|on$s llmpulestas pqriglgunalls dlstpolscljmones
impuestos sobre sus utilidades. juridicas que autorizan la supervisién y el control de sus

actividades por parte del Instituto Nacional de Fomento
42.  Todas las cooperativas de Singapur estan reguladas @8pperativo. También estan sujetas a reglamentos especiales
la Ley de cooperativas, que reconoce que las organizaciopgga determinadas actividades econémicas y en algunos casos
cooperativas desempefian una funcion especial en la prorgg-jes reconoce caracter especial para la exoneracion o

cion del bienestar de sus miembros. En reconocimiento de es@uccion de los impuestos sobre los ingresos y los bienes.
funcién especial, las cooperativas estan exentas del pago del

impuesto sobre la renta de las sociedades. No obstante, deben

pagar de todas maneras un impuesto sobre una parte & Iniciativas adoptadas en el decenio

cualquier excedente al Fondo fiduciario central de cooperati- de 1990

vas, que proporciona apoyo financiero mediante un subsidio

ala Federacion Nacional de Cooperativas de Singapur pai2  como resultado de la mundializacién, los paises de
la_ejecucion de proyectos y actividades en beneficio dglica Asia y América Latina han tenido que hacer frente a
movimiento cooperativo de Singapur. Son parte del principgiersas reducciones forzadas, programas de ajuste estructu-
marco juridico y administrativo de las cooperativas dg, supervisados por el Banco Mundial, un proceso de
Filipinas el codigo de cooperativas y el 6rgano regulad@gmocratizacién y la necesidad de modernizar tdpccion
denominado Direccion de Fomento Cooperativo. Aunque g¢;s inversiones en las zonas rurales y urbanas. Ademas, la
reconoce el caracter especial de las cooperativas, €§i@5dez de los cambios en Europa oriental y central y en la ex
consideran que ese reconocimiento no es efectivo. Lggign soviética ha minado la confianza en el sistema
actividades de las asociaciones de crédito y las coopera_tlg,_%%némico de planificacién central y controlado por el
estan reguladas en Hong Kong por la Ordenanza de asociagignido. Muchos gobiernos han revisado su funcién regulado-
nes de credito y la Ordenanza de cooperativas, respectivay han realizado actividades de desregulacién y descentrali-
mente. Con arreglo a la ley, un funcionario publico, qug,cion, privatiacion de empresas estatales, reduccion del
desempefia el cargo de registrador de sociedades de cregiiqq, hablico y restriccién de la participacién gubernamental
y cooperativas, tiene la funcidn u obligacion de inscribir a 18§, |05 asuntos econémicos. Una politica predominante de
cooperativas que funcionan en el Territorio y controlar §psacin de las actividades estatales de supervisién de las
funcionamiento. En virtud del marco juridico en vigor, lagoperativas ha permitido hacer varios cambios en el marco
sociedades de crédito estan exentas del pago de impuesigSisiativo y administrativo durante el decenio H290. El

43. El movimiento cooperativo y las leyes en la materigrincipal objeto de los cambios fue asegurar la autonomia y
tienen en América Latina una historia larga y variada. Chilg eficiencia de las cooperativas, incorporar los principios
tiene la Ley general de cooperativas de 1978 y el encargaxfoperativos reconocidos internacionalmente, reducir la
de su aplicacién es el Ministerio de Economia, Fomentdyncion del Estado, simplificar y aclarar las disposiciones en
Reconstruccion. La Ley general de cooperativas de Boliwigor, agilizar los procedimientos administrativos, reglamen-
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tar nuevos tipos de cooperativas y dotar a las cooperativas de
autonomia, autocontrol, capacidad de autogestion ylidad han
comercial para un desarrollo mas rapido.

45.
eliminado todas las ambigiiedades y fallas juridicas mediaft&y
la separacién de las funciones del Gobierno y el movimiento
cooperativo. También ha establecido el Departamento del
Registrador para que reglamente y facilite la atencién de
asuntos administrativos rutinarios de las cooperativas y ha
institucionalizado el Departamento de la Comisién de Fomen-
to de las Cooperativas. El Ministerio de Agricultura y Coope-
rativas de Tanzania informa de que la legislacion moderna
sobre las cooperativas esta constituida por la Ley de coopera-
tivas de 1991 y las enmiendas de 1997. El Registrador
administra la aplicacién de laley en el plano nacional y en los
distritos se encargan de ello los correspondientes inspectores
de cooperativas. Se reconoce caracter especial a las coopera-
tivas en cuanto a la reglamentacion y la administracién, pero
no en materia tributaria. El cambio méas importante ha sido
el paso de un sistema de cooperativas controladas por el
Estado a uno de organizaciones auténomas y privadas.
Administrativamente, la funcién del Gobierno ha pasado a ser
principalmente de regulacion.

46.
1992 y 1995 para que respdiera mejor a las necesidade
del momento, especialmente en la esfera financiera. Impubég)
esas modificaciones el empeoramiento de la situacion fin

En Mauricio, la Ley de cooperativas se enmendé &t

la actualidad, las cooperativas que sobrevivieron ese periodo
demostrado una gran capacidad para adaptarse a los

cambios. Estan consoliddndose y fortaleciéndose y hacen
En Kenya, la nueva Ley de cooperativas de 1997 Hgnte a un entorno econémico, financiero, legislativo y fiscal

distinto del usual.

48. EnJordania, la Ley de cooperativas de 1997 inspiré un
proceso de reestructuracién del movimiento y las organizacio-
nes cooperativas nacionales gracias al cual lograron autono-
mia respecto del Estado y pudieron funcionar como empresas
privadas. Las cooperativas no pagan impuestos en relacion

con los servicios que proporcionen a sus miembros. Las

modificaciones de la Ley de cooperativas de BaBin de
tuvieron que ver con la diversificacion de los nuevos tipos de
cooperativas que serian autorizados y la reforma de los que
funcionaban mal. En Indonesia, con arreglo a [B99%; de
se reconoce a las cooperativas como empresas comerciales
Yy, segun 14284 destan sujetas al pago de impuestos,
ya que antes estaban exoneradas de ese pago. De conformidad
con las leyes, la funcidn del Gobierno es establecer y fomentar
un ambiente y condiciones que estimulen el crecimiento
cooperativo y lzaoidaliy proporcionar a las cooperati-
vas orientacién, servicios y proteccion. En Fiji, los objetivos

de la promulgacion de una nueva ley de cooperativas en
rzo de 1998 fueron a) simplificar ciertas disposiciones de
ga ley antigua para facilitar su comprension por la poblacién

adaptar la ley a las nuevas realidades econémicas y

ap_ciales del pais y a la evolucién reciente de la legislacion

ciera y la gestion de las cooperativas ocurrido durante varfgdoPerativa en el plano internacional.

afios. Se facult6 al Registrador de Cooperativas para que
ejerciera un control mas estrecho y estricto de las actividades
de las sociedades de crédito, independientemente de las
disposiciones de la Ley de Bancos. En Guinea, basandose en
la Ordenanza de 1988, el Ministerio del Interior y de Descen-

49. Enlalegislacién del Pakistan, la Republica de Corea,
Singapur y Hong Kong se han hecho cambios de diferente
alcance que han afectado finalmente la forma en que funcio-
nan las cooperativas en esa region. En la Republica de Corea,
la Ley de Cooperativas Pesqueras se enmendé a fines del

tralizacion cred el Servicio Nacional de Asistencia Técnica decenio de 1980 pardipeue los miembros de las

a las Cooperativas a fin de mejorar su rendimiento técnico y
profesional. En Burkina Faso se aprobo en diciembre de 1997
una nueva ley de cooperativas.

47. EnUganda, el principal marco juridico y administrativ
gue rige las cooperativas se aprob6 en 1991 y 1992. De
1990, el Estado ha aplicado un marco de ajuste estructur:ﬁgg
politica de liberakzacion. Ha desaparecido el previament k
estrecho control administrativo y como resultado se S
privado a las cooperativas de toda forma de apoyo y superw
sion. Las cooperativas se han convertido de hecho en orgaﬁ)ﬁ
zaciones auténomas a las que no se proporciona recurg%
humanos y financieros. Segun afirma una cooperativa, e
Senegal, si bien el movimiento adquirié independencia,
se le proporcioné ningun medio de supervivencia. Co
resultado, la marginacién de las cooperativas contribuy6 aEr

cooperativas pesqueras eligieran directamente a sus presiden-
tes y que éstos eligieran directamente al director y al presi-

dente de la Federacion Nacional. Los factores que determina-

on el cambio fueron el movimiento democratico nacional y

Qecesidad de garantizar la anbmia de las cooperativas.
Un las respuestas recibidas de dos cooperativas del
istdn, la Ley de cooperativas de 1992 noaddtrice
mbios concretos que afecten el marco juridico y administra-
Ivo de las cooperativas en el Pakistan. En Hong Kong, la
denanza de Sociedades de Crédito se enmend6 en 1993 y
gS para que los costos (liquidacidn) no fuesen tan altos y
Para simplificar y aclarar las disposiciones juridicas y
r%iministrativas en vigor en relacién con la disolucion y la
nlllguidacién. También se acelerd el cambio de los requisitos.
1) Singapur se ha enmendado varias veces el marco juridico

existencia de estructuras muy dispares que no funcionan.ﬁdmm'snat'vo de las actividades de las cooperativas. En
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1990 se exigid a las cooperativas que contribuyesen el 20%  sobre las cooperativas, mientras que en otros se estan propo-
de sus haberes por encima del medio millén de délares al niendo cambios. Por ejemplo, en Trinidad y Tabago no se
Fondo Cooperativo Central o a la Federacion de Trabajadores modificati@30dda estructura juridica y administrativa.
de Singapur. La mayor parte de las cooperativas sindicales No obstante, la Organizacién Nacional de Sociedades de
nacionales, que son las méas grandes y obtienen los mejores  Crédito ha presentado Gltimamente propuestas que podrian
resultados, entregan a la Federacion sus excedentes, que se resultar en cambios en el marco legislativo en vigor. El
dedican luego a beneficiar a los trabajadores de menores objetivo de los cambios propuestos es que se reconozca a las
ingresos de Singapur. La Ley de cooperativas se enmend6 en  sociedades de crédito el caracter de cooperativas financieras
1994 y 1997 para que el movimiento cooperativo tuviese mas vy se establezca un marco legislativo y reglamentario para
autonomia y flexibilidad en la realacién de sus actividades. ellas. En Costa Rica, el cambio més importante fue la
Gracias al aumento de los fondos, la Federacion Nacional de  promulgad&®érde una ley que regula las actividades
Cooperativas de Singapur ha podido organizar mas proyectos financieras del sistema fiscal de las cooperativas. Ademas de
y actividades; ademas, la exclusién de las ganancias de capital esos casos concretos, el proceso de reestructuracion no ha
del céalculo del superavit permitirda que las cooperativas causado una revisién total del estatuto juridico de las coope-
compitan mejor con las empresas privadas. rativas. Actualmente se estan preparando algunos proyectos
50. Los Gobiernos de Colombia y del Uruguay informaroﬂe ley a.fin de hacer las revisiopes Qel caso. En Tailandia no
de los numerosos cambios introducidos de$€l@0 en la .ha,h.ab|do degd'e 19,90 cambios |mport_antes en el marco
legislacion y los reglamentos administrativos sobre |égr|(_nllcoyadm|n|strat|v9 de las cogperatwas. No ObSt‘Tmte’
cooperativas. Entre los principales cambios figuran BEPido al aumento del nimero de miembros y de las activida-

s de las cooperativas, actualmente se estan haciendo

exoneracion de impuestos, la eliminacion de muchas rest bi foct | arado de d denci I
ciones que antes se imponian a las cooperativas, la reduc@@{N0S camblos que afectan €l grado de dependencia en 10s

de la carga burocratica gubernamental sobre el movimieAFUrses propios de las cooperativas, la autonomia y la

cooperativo, y un trato a las cooperativas analogo al de otf@acidad de las cooperativas para gobernarse a si mismas.

entidades comerciales. No se ha informado de cambios enla 52. E| Gobierno de Ghana informa de varios intentos de
legislacién en vigor sobre las cooperativas en Bolivia, aparte  modificacion de las leyes que rigen las cooperativas hechos
de pequefios cambios para mejorar el actual sistema de en los ultimos 15 afios. Algunos de esos intentos han sido
cooperativas de ahorro y préstamo proporcionando supervi- locales, principalmente con la participacion del Consejo de
sion, reglamentacién y control adecuados. En Argentinano Cooperativas de Ghana y de sus filiales. Para otros intentos
se han hecho cambios importantes en el marco juridico de las  ha habido asistencia externa del Banco Mundial, la Alianza
cooperativas, pero en 1996 se fusiond etitngo Nacional Cooperativa Internacional y otros organismos. La Organiza-

de Cooperativas con el Ifisito Nacional de Mutualistas, cién Internacional del Trabajo presta asistenciali@3@e

pese a la desaprobacion del movimiento cooperativo, que al Ministerio de Empleo y Bienestar Social para la formula-
informd de este hecho. Se explicé que era necesario hacer cién de una politica nacional sobre desarrollo cooperativo y
la fusion por razones de economia presupuestaria, perolas una nueva ley sobre cooperativas que pronto se presentara
cooperativas argentinas la criticaron duramente porque nunca para su aprobacion. A comid®98& éeGobierno de

habian estado integradas en estructuras estatales o paraestata- Marruecos firmé un acuerdo quinquenal sobre fomento
les. En el Paraguay se aprob6 en 1994 una ley que establecié  cooperativo con la Organizacion de las Naciones Unidas para
un nuevo marco juridico para las cooperativas y reconocié la Agricultura y la Alimentacion a fin de que las cooperativas

su caracter especial. Disminuy6 una tasa de interés comercial ysus organizaciones pudieran desempefiar una funcion mas
media para las cooperativas basada en las inversiones de importante en el desarrollo integral del pais. En Bangladesh,
capital, estableci6 consejos asesores y consultivos con lamision conjunta de planificacién del fomento cooperativo
representacién del movimiento cooperativo y aumenté la del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolloy la
autonomia de las cooperativas. No obstante, actualmente la  Organizacion Internacional del Trabajo presenté al Gobierno
ley se aplica con arreglo al decreto de 1996 quumabs un informe que condujo al establecimiento de un comité de
cooperadores consideran contradictorio a la ley de 1994. reforma legislativa para que revisara las leyes y los reglamen-
Convencidas de que el decreto perjudica los intereses del tos en vigor en materia de cooperativas. El Parlamento de
movimiento, varias cooperativas han pedido a la Corte Chile debate desde 1994 un nuevo proyecto de ley sobre
Suprema que lo declare inconstitucional. cooperativas. También se estan revisando las leyes en vigor

51. En varios paises de Africa, Asia y América Lating se.estén. promulg.ando nuevas leyes sobre_z cooperati,vas en
continla el proceso de actualizacion de la legislacién en vig%?n'n' Bolivia, Burkina Faso, Cabo Verde, Guinea y el Niger.
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VI. Participacion del sector VII.
cooperativista en la reforma de Opiniones sobre la elaboracion de
la legislacion sobre cooperativas directrices de las Naciones Unidas

] _ B en materia de desarrollo de
53. Enlos paises de Europa occidental, América del Norte cooperativas

y el Japén es normal que el movimiento cooperativista
participe en el proceso legislativo cuando se trata de estudiar £l " 0 del S tario G | ¢ iti
posibles cambios en el marco juridico y administrativo de | cuestionario det Secretario ieneral que se transmitio

cooperativas. Tanto los informes de los gobiernos como Iggos Estados Miembros tenia por objeto, entre otras cosas,

de las cooperativas u organizaciones cooperativistas de egt\é%lu-ar Iag pc_).sturas de los gob|e_rnos en cuanto a la conve-
ncia y viabilidad de preparar directrices de las Naciones

paises hacen referencia a la activa participacion de I%Igmla ncaminad ¢ o |
representantes del sector cooperativista a la hora de reexami- S encaminadas a crear un entorno propicio para e
esarrollo de las cooperativas, asi como su disposicion para

nar o reformar la legislacion. Las cooperativas inician >~ . i . . ; :
articipar en la elaboracion de dichas directrices. Ninguno

reformas u obtienen informacién del gobierno sobre propu | biern di | " .
tas de reforma de la legislacién, y pueden presentar propu g0S gObIErnos que respondieron al cuestionario se opuso
resamente a que se realizara este ejercicio ni declaré

tas, prestar asesoramiento y participar en la redaccion dé . i - .
legislacién sobre cooperativas. En muchos paises, el mo (presamente que no estuviera dispuesto a participar en €l.

miento cooperativista ha creado grupos de influencia potent&  La mayoria de los gobiernos de Africa, Asia y América

gue ejercen presién politica para lograr la aprobacion olgitina reiteraron su pleno apoyo a la resolucién 51/58 de la
mantenimiento de legislacidn que le beneficie. Asamblea General y al desarrollo cooperativista en general.
Ilgunos de los gobiernos incluso especificaron que conside-

54. Los paises en transicion presentan una situactd n las directri laborad las Naci Unid
heterogénea. En algunos, como por ejemplo Lituania, Estoffpan gue 1as directrices elaboradas por fas aciones Lnidas
n de crear un ambiente propicio para el desarrollo coope-

y algunos otros, las cooperativas hantomadoiniciativasyh% vista resultarf i | texto de la ref

participado en la redaccién de legislacién o reglamentaciB 'V'Sta el_su g,lr?r&muy\l/a |ps|as_§n etcon e)i OL cla L? orma

sobre el sector cooperativista y sus actividades. Por oY & actuaiizacion de Slf egisiacion nacional. Los go |er,nos
este grupo de paises informaron de que apoyarian y

parte, las organizaciones cooperativistas nacionales s - . :
Hungria, Eslovenia, Polonia y, ergainas ocasiones, Bosni participarian en la elaboracion de las directrices de las
' ' ' ’ a&gﬁciones Unidas.

y Herzegovina, aunque han participado en cierta medida
el examen o la reforma de la legislacion, hubieran desedsld Todos los gobiernos de los paises en transicion que
tener un papel mas influyente, especialmente en el decergspondieron al cuestionario expresaron su apoyo a las
de 1990. Las declaraciones mas enérgicas las realizaron doluciones de las Naciones Unidas relativas al desarrollo
organizaciones cooperativistas de lapEblica Checa, en cooperativista y su voluntad de contribuir a la elaboracion de
relacién con lo que éstas consideraron como la atenci@s directrices de las Naciones Unidas.

insuficiente que prestan los organismos gubernamentaigs | 5 mayoria de los gobiernos de los paises de Europa
competentes a los intereses del movimiento COOperat'V'%t@cidental, América del Norte y el Japén contestaron que

nacional, y con la necesidad de aprobar legislacion nuevaen ciqeraban importante establecer unas normasiegulas

materia de cooperativas. y practicas para todas las entidades juridicas, incluidas las
55. En los paises de Africa, Asia y América Latina laooperativas, y que las directrices pueden servir como modelo
situacion también es heterogénea. Por ejemplo, los informegportante para ayudar a distintos paises a ampliar el debate
de cooperativas de Uganda y del Senegal indican que prastibre la mejora de su legislacion nacional. Estos paises
camente no participaron en la reforma del sistema juridiceypresaron su voluntad de contribuir a la elaboracion de las
administrativo. Las cooperativas del Pakistan se quejan dalicectrices de las Naciones Unidas, que consideraron como
mismo. En Singapur se consulta a las cooperativas antesudegjercicio de redaccion de una estrategia para desarrollar
aprobar cualquier cambio importante en la legislacion, pelas sistemas cooperativistas en paises emergentes, en el
las cooperativas de Corea, Hong Kong y Tailandia desearfaarco de una estrategia mas amplia de creacién de empleo
gue su papel en el proceso fuera mas importante. En Aménodistribucion equitativa de la prosperidad.

Latinay el Caribe las cooperativas desempefian un papel rgé_s Uno de los gobiernos expresé su disponibilidad para
activo en el proceso legislativo, segun los informes. participar en el ejercicio siempre que no se le exigiera prestar
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apoyo financiero. Otro de los gobiernos se mostré a favor de
un intercambio internacional de experiencias en cuanto al
desarrollo cooperativista, y se declaré dispuesto a proporcio-
nar informacion detallada sobre su sistema cooperativista

nacional. No obstante, considera que cada pais deberia
encargarse individualmente de crear un ambiente propicio s

para el desarrollo cooperativista. Por lo tanto, las directrices
de las Naciones Unidas s6lo podrian utilizar el intercambio

internacional de experiencias para determinar qué factores

contribuyen a un desarrollo positivo de las cooperativas. Uno

de los gobiernos todavia no ha decidido su postura porque las

directrices no han adoptado por el momento una forma
concreta. Algunos gobiernos mugrocidos por su apoyo al
desarrollo cooperativista nacional e internacional todavia no
han enviado sus respuestas.

61.

La mayoria de las organizaciones cooperativistas que

respondieron al cuestionario sefialaron que no podiatefr

informacidn especifica sobre la postura de sus gobiernos en

cuanto a la elaboracién de las directrices de las Naciones
Unidas para la creacion de un ambiente propicio para el
desarrollo cooperativista. Sin embargo, muchas de ellas
sefialaron que, por lo que parecia indicar la politica actual en

sus paises, creian, deseaban e incluso estaban convencidas

de que sus gobiernos apoyarian y contribuirian a la elabora-
cion de dichas directrices.

Notas

16

1

N

El Comité para la Promocién de la Ayuda a las Cooperativas
(COPAC) restablecido en 1971 como comité
interinstitucional, es un 6rgano de cooperacién permanente
entre tres organismos de las Naciones Unidas y cuatro
organizaciones no gubernamentales internacionales que
representan al movimiento cooperativista:

a) Naciones Unidas;
b) Oficina Internacional del Trabajo (OIT);

c) Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO);

d) Alianza Cooperativa Internacional (ACI);

e) Federacioén Internacional de Productores Agricolas
(FIPA);

f) Unién Internacional de Trabajadores de la
Alimentacién y Actividades Afines (UIF);

s)] Consejo Mundial de Cooperativas de Ahorroy
Crédito (WOCCU).

Sus objetivos son la promocidn y coordinacion de iniciativas
de desarrollo mediante la coordinacién de normativas, el
intercambio de informacion, las actividades de promocion y
una variedad de servicios.

Respondieron los organismos gubernamentales de los
siguientes paises: Alemania, Austria, Bahrein, Bangladesh,
Bolivia, Bosnia y Herzegovina, Chile, Chipre, Colombia,

Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia,
Fiji, Finlandia, Francia, Ghana, Grecia, Guinea, Indonesia,
Islandia, Italia, Japon, Jordania, Kenya, Lituania,
Marruecos, Mauricio, Paises Bajos, Portugal, Republica
Arabe Siria, Republica Unida de Tanzania, Tailandia,
Uruguay y Yugoslavia.

Respondieron organizaciones cooperativas de los siguientes
paises: Argentina, Armenia, Azerbaiyan, Bélgica, Bolivia,
Bosnia y Herzegovina, Canada, Colombia, Costa Rica,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos
de América, Federacién de Rusia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Georgia, Hong Kong (China), Hungria, Japon,
Malta, Noruega, Pakistan, Panam4, Paraguay, Polonia,
Puerto Rico (Estados Unidos de América), Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Republica Arabe Siria,
Republica Checa, Republica de Corea, Republica de
Moldova, Senegal, Singapur, Suecia, Tailandia, Trinidad y
Tabago, Turquia y Uganda.
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Anexo

Directrices encaminadas a crear un entorno propicio
para el desarrollo de las cooperativas

Proyecto presentado al Secretario General por el Comité para
la Promocion de la Ayuda a las Cooperativas

Introduccion vista internacional habia reexaminado totalmente sus valores
y principios, y la naturaleza de su relacion con otros sectores
En su resolucion 51/58, de 12 de diciembre de 199@e la sociedad, incluidos los gobiernos, y habia aprobado una
la Asamblea General pidié al Secretario General que, BHeva Declaracion sobre laidentidad de las cooperativas, en
colaboracién con el Comité para la Promocién de la Ayudd congreso celebrado @995 con motivo del centenario de
alas Cooperativas, estudiara la conveniencia y la viabilidi&jAlianza Cooperativa Internacional.
de preparar directrices de las Naciones Unidas encaminadas pgara determinar si era viable elaborar este tipo de

acrear un entorno propicio para el desarrollo de las coopeggectrices, el Comité nombré a un consultor al que encargd
tivas y que incluyera sus conclusiones y recomendaciones|gtyreparacion de un proyecto. En una reunién consultiva
un informe que habria de presentarle en su quincuageésigieprada en Ginebra en mayo de 1997, a la cual asistieron
cuarto periodo de sesiones. especialistas de todo el mundo, asi como representantes del
En respuesta a esa peticién, el Comité examiné e§i@mité, se revisé una primera version del proyecto y se
asunto en su 56° periodo de sesiones, celebrado en Ginéx@mino una segunda version. Sobre la base del examen
en noviembre d&996. Decidid, en principio, que seria muygxhaustivo realizado en esta reunion se preparo una tercera
deseable elaborar estas directrices: la Ginica que existe y@#sion del proyecto de directrices.
ahora es la que contiene la Recomendacion No. 127 sobre  g| proyecto de directrices se distribuyé ampliamente

cooperativas (paises en desarrollo), aprobada el 21 de jugipversion impresa y electrénica. La version electrénica de
de 1966 por la conferencia anual general de la Organizacigg directrices aparecio en el espacio en la Web del Comité
Internacional del Trabajo. La OIT organizé una reunion dgara la Promocion de la Ayuda a las Cooperativas en enero
expertos en cooperativas, que se celebr6 del 29 de marzgal1998. Ademas, se incluyd una version impresa en el
2 de abril de 1993 en Ginebra. En dicha reunion se llego arterial de prensa que se envié por correo en julio de 1998
conclusion de que después de casi tres decenios de camRigfs de 2.000 organizaciones con motivo del Dia Internacio-
sustanciales en la situacion econémica y social en todorg de las Cooperativas. EI Comité también pidié a una serie
mundo, en el movimiento cooperativista y en las relaciongg organizaciones cooperativistas que hicieran sus propias
entre éste y los gobiernos, hacia falta cambiar el tono Y.eﬁiortaciones al proyecto, y proporcioné informacién y
énfasis de la Recomendacion a fin de reevaluar los concepé@smplares de las directrices en la reunién de Presidentes de
que sirven de base para la ayuda a las cooperativas Y|g€ organismos especializados organizada por la Alianza
incluir temas que no se habian tratado. Cooperativa Internacional en marzo de 1998. La Secretaria
Por otra parte, el Comité opiné que era urgentemerile recibio comentarios relevantes sobre las directrices, salvo
necesario ofrecer orientaciones a numerosos gobiernos sd@&itica del Movimiento de Propiedad Comundustrial que
la normativa en materia de cooperativas y el movimien&® distribuy6 a los miembros en cuanto se recibi6. Aparte de
cooperativista en vista de la importancia de este movimien&$ta, o hubo ninguna reaccion negativa a las directrices ni
seglin habian acordado en la serie reciente de conferengi@erencias sobre como podrian mejorarse. Se recibieron
mundiales sobre nuevas formas de colaboracion y coopep@servaciones especificas de la Federacion de Cooperativas
cion con los principales agentes de la sociedad. En una sé&@hesas y de la Junta de la Alianza Cooperativa Internacio-
de reuniones ministeriales organizadas por la Alianza Cooptél, que examind y aprobd las directrices en la reunion que
rativa Internacional se habia sefialado la necesidad de estagfdebro en Tokio en abril de 1998. El representante de la
cer nuevas formas de relacién entre los gobiernos y el mofdrganizacion Internacional del Trabajo también informé de
miento cooperativista. El papel y la situacién tanto de I¢#/€e a pesar de que no se hubiera aprobado la propuesta de
gobiernos como del movimiento cooperativista habia cambi&vision de la Recomendacion No. 127 de la OIT, el hecho
do radicalmente en los antiguos paises socialistas y en muc#gsque el tema se sometiera a examen indicaba que los
otros paises en desarrollo. El propio movimiento cooperagiobiernos de los paises en desarrollo si apoyaban el estableci-
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miento de nuevas normas de actuacién en materia de coopera- 5.  El propdsito de las presentes directrices es proporcio-
tivas, lo cual demostraba que era necesario crear ciertas narasesoramiento a los gobiernos de acuerdo con las condi-
directrices. ciones actuales y previstas. Debido a las expectativas que en

Sobre la base de los resultados del proceso de eIabAPﬁ- l_]lt_imos afios har_1 mostrado Io_s gobiernqs respecto del
cién de este proyecto, el Comité esta en condiciones ggvimiento cooperativoy a los rapidos cambios que se han

comunicar al Secretario General que considera totalmeR{Qduc'do en la situacion mundial y en el propio movimiento

viable una elaboracién mas detallada de las directrices, TFP9Perativo, habria que revisar muchas de las politicas de la

la amplia distribucién de los proyectos de directrices p&]ayorla de los Estados M|embros de las NaC|or_1es Unidas,
&0 algunos casos considerablemente sustancial. Dada la

parte del Comité, tanto los especialistas en el movimien tancia de | " tos d
cooperativista como las organizaciones gubernamentale'gqg(_)r ancia de las cooperativas para NUMerosos aspectos de
da nacional y el car&cter especial de la organizacién

intergubernamentales coincidieron en que es deseable qué's¥ tiva | it lai | i q
establezcan estas directrices. cooperativa, las politicas relativas a las cooperativas pueden

ser complejas y delicadas. En estas directrices se pretende

exponer de forma sucinta los principios en que deben basarse
Obijetivos las politicas nacionales, asi como el alcance y el contenido

gue pueden servir de marco para dichas politicas, que

1. En el seno de la Asamblea General y del Consetngcesariamente han de ser méas especificas y detalladas, y que

Econémico y Social, y en las principales conferencias intern32n responsabilidad de cada gobierno.
cionales celebradas recientemente, los gobiernos han recono-
cido la importancia de las cooperativas como asociaciones

yempresas que permiten a los ciudadanos superar de forma
efectiva una gran variedad de problemas y alcanzar muchas
de sus metas. Asimismo han admitido que el movimiento o "
cooperativo es un elemento independiente y fundamental tafito  El objetivo de estas politicas es lograr que las coopera-

en los asuntos nacionales como en los internacionales. livas sean reconocidas como entidades juridicas, que tengan
una igualdad real con otros tipos de asociaciones y empresas,

2. Los gozlernos cf()_nS|d§ran que el m0\{|m||ent()| coopera}t,l-gue esa igualdad se extienda a todas las organizaciones e
vo es muy democratico, tiene autonomia local pero e?[‘ﬁ;tituciones establecidas por el movimiento cooperativo.
integrado internacionalmente, y es una forma de organizacigq, 5 lograr esa igualdad es necesario que se admita plena-
de asociaciones é/.emprlesas enlas qu'IIe'oIIOSd cc;udad;nos utilize que los valores y principios especiales de la organiza-
SUS propios medios y la responsabilidad 0€ cada uno paigh cooperativa, expresados en las formas concretas que esta
alcanzar objetivos no sélo econémicos, sino también socia pta, son convenientes y beneficiosos para la sociedad, y
y;mblgntzles, talles comg Ia_erradlcla;cmn de I(;" piot_)rezaqlge se adopten las medidas adecuadas para que las caracteris-
obtencion de empleos productivos y el fomento de la Integigy,s v practicas peculiares de las cooperativas no conlleven

cion social. discriminaciones o desventajas de ningtin tipo.

3. _ Eor cons|gu|eqte, los gobiernos pretenden <’:1pOy61f7¢I Para lograr este objetivo, los gobiernos tienen que crear
movimiento cooperativo y colaborar estrechamente con €, entorno favorable y propicio para el desarrollo cooperati-
fin de establecer una asociacion efectiva que les permiia y yespués mantenerlo si cambian las condiciones. Dentro
alcanzar sus metas respectivas. Las politicas que determigafyicho entorno hay que intentar por todos los medios

los objetivos y los medios de apoyo y colaboracion sQfyiapjecer y sostener una colaboracién efectiva entre los
instrumentos valiosos para que las cooperativas pueq@fhiernos y el movimiento cooperativo

satisfacer las necesidades individuales de los miembros y, a
través de ellos, las aspiraciones de las sociedades de las aye
forman parte.

Las politicas relativas a las cooperativas
y al movimiento cooperativo

Reconocimiento publico

Es adecuado y util que los gobiernos reconozcan

8.
. e ) ppl’Jincamente la contribucidn especial, tanto en términos
tienen en cuenta las caracteristicas especiales de las coo g‘ﬁtitativos como cualitativos que, el movimiento cooperati-

tivas y el movimiento cooperativo, que son muy diferentes ® hace a la economia nacional y la sociedad. También es
:22 (\j,;lgrsezsocﬁﬁgn?;sycin;p:Z?if,g:e no se organizan sedilleniente gue los gobiernos admitan y divulguen la finali-

yp P P ' dad de todas las formas de asociacion y colaboracion que

mantiene con el movimiento cooperativo. Pueden ser de

4, No obstante, estas politicas sélo pueden seaeéis si
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utilidad diversas medidas concretas, tales como la plena consiguiente necesidad de que se traten por separado y de
participacién en la observancia conjunta y anual del Dia formadistinta en la legislacién y la préctica; el compromiso
Internacional de las Cooperativas de las Naciones Unidasy de que ni su cardcter singular ni su tratamiento independiente
el Dia Internacional de las Cooperativas organizado por la y distinto en la legislacién y la practica seran causa de
Alianza Cooperativa Internacional, en cumplimiento de las  discriminacion, voluntaria o involuntaria; el compromiso de
resoluciones de la Asamblea General 47/90, 49/155 y51/58; que ni la legislacion ni la préctica restringiran los derechos
y la participacién pertinente en otras celebraciones del delos ciudadanos a participar plenamente en el movimiento
movimiento cooperativo. cooperativo en funciones que sean consecuentes con sus
valores y principios, ni el funcionamiento de dicho movimien-

to; la disposicion de que la ley general sea aplicable a todas

las categorias de cooperativas, aunque, para tener en cuenta

la situacion de ciertas categorias, puedan promulgarse leyes

9.  Es necesario establecer las disposiciones apropiagageciales, que sean acordes con la ley general; la estipula-

en el ambito de la practica juridica, judicial y administrativayign de que todas las reglamentaciones y practicas judiciales

a fin de que estas esferas fundamentales del entorno deylggministrativas se basen solamente en las leyes generales
cooperativas puedan contribuir positivamente al caraci®especiales sobre cooperativas; que en todas las reglamenta-
propicio y favorable de dicho entorno. Las disposicionegones se identifique claramente la disposicion de la ley en
juridicas pueden adoptar diversas formas segun los diverﬁpaue se basan y el propésito con que se formulan; el recono-
sistemas juridicos nacionales. Debe tenerse en cuentgildiento de la plenitud de la autonomia y la capacidad de
condicién juridica, los derechos y las responsabilidades ggtorregulacion del movimiento cooperativo; el reconoci-

las cooperativas y del movimiento cooperativo en general, agiento de que la intervencion de los gobiernos en los asuntos
como, los de las categorias especiales de cooperativas qj@grnos del movimiento debe limitarse estrictamente a las
distintos aspectos de la cooperacion. medidas aplicadas de forma general e igualitaria a todas las

10. Constituciones nacionales: En estos instrumentosas@ciaciones y empresas a fin de asegurar su cumplimiento
puede reconocer, cuando convenga, la legitimidad de Rglaley. Solo podran hacerse ajustes para lograr una igual-
cooperativas y el movimiento cooperativo y la utilidad de sdad real de tratamiento; determinar las responsabilidades del
contribucién a la vida nacional. movimiento cooperativo en lo que se refiere a la autorregula-

cién en todos los asuntos que le sean propios; disponer que

11. Leyes generales sobre cooperativas o disposicion : .
yes g P P 1§d0s los miembros de las cooperativas y sus empleados

generales en las leyes particulares sobre cooperativas: enr%an acceso a los textos de las leyes y reglamentaciones;
ley general sobre cooperativas podria ser el elemento bésdco '

de la normativa juridica y el punto de orientacion fundament |Fponer que los representantes del movimiento cooperativo
J yep articipen plenamente en la redaccion de leyes especiales o

para todas las practicas judiciales y administrativas. lﬁ% reglamentaciones o directrices judiciales o administrativas,

articipacion de los representantes del movimiento cooperatl;_ .. Lo . o
50 en zu formulaciénzervirl’a ara asegurar su reIevrfljnc?gélatlvaS a la practica; disponer el mantenimiento de un

. P ]} 9 . registro publico de cooperativas como parte de los procedi-
utilidad. Esa ley general deberia reconocer la indole de

S . N mientos de inscripcién de todas las asociaciones y empresas;
xgs;rﬁce'?ansy;% ugIr':t?fgfZtnagfgeirsf;ggﬁ,osg:tﬁrili :];artezsitablecer procedimientos para la supervision continua y el
P g y eXxamen periddico de la legislacion y la practica que incluyan

caracter de las responsab_|!|dades gubern_amentales, asi cpf %rticipacién plenay en pie de igualdad de los representan-
los derechos y responsabilidades del movimiento cooperaﬂyé)S del movimiento cooperativo, y el fomento de la investiga-

Deberia incluirse el siguiente conjunto basico de reconoci-. : S L
) L gu conj %IOI’] sobre los efectos de la legislacion y la practica en el
mientos, definiciones y disposiciones, algunos de las cua

e
podrian figurar en un preambulo: el reconocimiento de qu

ehtorno de las cooperativas; establecer la respalickadh del
| s acion d o q d Bbierno en la formulacion y ejecucion de una politica
a (l)rgan|zac_|on_ € asoclaciones y emlpre,s_as .elacuer 0 ?&gtiva a las cooperativas que tenga por objetivo crear un
valores y principios cooperativos es legitima; e reConoCtiorno favorable y propicio, evitando a la vez limitar la

miento de la utilidad del enfoque cooperativo para la asocia- . o . .
ci6n v la empresa. su contgbuciénz la vidapnacional Suutonomla del movimiento y reducir su capacidad de autorre-
Y . P ' . . y.rcdulacmn responsable, asi como establecer una asociacion
condicion de elemento importante de la sociedad; la definj; _ .. . o .
o, . . . . efectiva e igualitaria con el movimiento ewdibs los asuntos

cion de las cooperativas por medio de la “Declaraciéon sobge . o . L

. . - ~—en que éste pueda contribuir apreciablemente a la formulacion
la identidad de las cooperativas”, aprobada por la Alianza

. . A aplicacion de la pidtica publica; reconocer la importancia
Cooperativa Internacional en 1995; el oeocimiento de la yap P P - port
. L - Pel apoyo gubernamental al movimiento cooperativo interna-
unicidad de los valores y principios de la cooperacion, y la

B. Disposiciones juridicas, judiciales
y administrativas
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cional, incluidas las actividades intergubernamentales; y 16. Para alcanzar estos propdsitos, hay que establecer
determinar las funciones del movimiento cooperativo como procedimientos formales de consulta y colaboracion, que
elemento fundamental de la sociedad, siempre que éstas sean deben incluir la participacion plena y periddica del movi-
consecuentes con su autonomia plena. Esas funciones inclu- miento cooperativo. También pueden ser de utilidad los
yen la divulgacion de su experiencia en la organizacién de programas y las orientaciones especiales que ofrecen las
asociaciones y empresas en forma autonoma, orientada hacia organizaciones cooperativas internacionatesiporgani

las personas y de base comunitaria. intergubernamentales especializadas.

12. Leyes especiales sobre determinadas categorias de
cooperativas: Deben estar de acuerdo con las disposicione%'
béasicas formuladas en la ley general o en el preambulo o los
articulos iniciales de una ley particular, cuando no exista uha-  Investigacion: Dada la importancia del movimiento
ley general. Las leyes especiales deben contener este mi§RfPerativo, sus programas de investigacion y desarrollo, y
conjunto de disposiciones basicas. Pueden ser necesa®l@apel activo que los gobiernos desempefian en el apoyo a
cuando el distinto caracter de las cooperativas requieraddnvestigacion en general, conviene adoptar las siguientes
adopcion de disposiciones especiales en la legislacion pBigdidas: reconocer la contribucion del propio movimiento
salvaguardar su autonomia, logrando a la vez su inclusig@operativo y por consiguiente evitar las intervenciones
igualitaria aunque diferente en las reglamentaciones @i€ectas excepto las que se aplican a todo beneficiario de la

aplicacion general. Esto ocurre amuglo con las cooperati- financiacion piblica; ofrecer el mismo acceso a los fondos
vas financieras. publicos que a otros tipos de asociaciones, empresas 0

13, Précticas iudicial dministrati terid i movimientos; establecer una colaboracion entre la investiga-
: racticas judiciales y administrativas reteriaas exp 'Cjién gubernamental y la del movimiento cooperativo en

tamente a las cooperativas: Deben estar conformes con la & ntos importantes para la politigablica; publicar y dar
general sobre cooperativas y en concreto con sus d'SpOS'%{Pﬁplia difusién a los resultados de las investigaciones

nes relativas a dichas practicas. incluidos los obtenidos por el movimiento cooperativo

14. Todas las demas leyes y practicas que puedan tener internacional, las organizaciones intergubernamentales y las
efectos sobre las cooperativas: Muchas leyes y practicas Naciones Unidas. Hay que insistir en la investigacién aplica-
judiciales y administrativas pueden afectar al entorno en que da de utilidad inmediata para aumentar la eficiencia de las
funcionan las cooperativas, de forma intencionada o no. Los cooperativas, beneficiar a toda la sociedad y aumentar la
o6rganos gubernamentales pertinentes deben hacer todo lo  colaboracion entre el movimiento cooperativo y los gobier-
posible para excluir toda discriminacién o perjuicio. Corres- nos.

ponde al movimiento cooperativo determinar l0s casos Qyg  gqiadistica: Pueden adoptarse diversas medidas para

necgsnlan re\_/lsu;n. Los nga”'s."‘_‘PS glutbe;namentla[[esddelprgélorar las estadisticas relativas a las cooperativas: extender
ayuadarle poniendo a su disposicion €l texto completo de 1gp apoyo técnico del servicio nacional de estadistica al

proyectos de ley o de reglamento, asi como todas las evalygs imiento cooperativo, al menos en la misma medida en que
ciones sobre sus consecuencias.

se presta a otros agentes importantes; ofrecer asistencia en

15. Supervisién, examen y revisién de leyes y practicas la preparacién del informe anual del registro de cooperativas;
judiciales y administrativas: Son necesarios para que sus realizar estudios preliminares que sirvan de base a la integra-
efectos de las leyes y practicas judiciales y administrativas cidn de la estadistica sobre cooperativas en los programas
sobre el movimiento cooperativo sean totalmente positivos. regulares del servicio nacional de estadistica, y participar en
Si se detectan disposiciones discriminatorias, han de anularse las iniciativas internacionales para mejorar la estadistica
lo antes posible, a la espera de la promulgacién de las leyes cooperativa, incluso estableciendo un conjunto uniforme de
revisadas o de la publicacién de reglamentaciones y princi-  definiciones para uso de los servicios nacionales de estadisti-
pios revisados relativos a la practica. El objetivo de este ca.

proceso debe ser que los gobiernos se desentiendan prq@to

ytote}lmen:e de los astgntos mtedrno,s ?e Ia,s coqpteratlvas ¥1IﬁLIJsién de lainformacidn y tienen una amplia influencia en
movimiento cooperativo, cuando este aun exista, y QUe §f, ', eqe ser atil adoptar diversas medidas para ampliar el

apliquen plenamente en la préctica los principios seguin |&§nocimiento del movimiento cooperativo y superar los
cuales las cooperativas, aunque son diferentes, deben recgp

trato iqual a las demé il ) érjuicios y las concepciones erréneas: extension de la
EZsrii\c/)illg:a alas demas empresas comerciales y asoClayQstencia técnica y financiera hasta alcanzar el nivel en que

se presta a otros agentes; velar por que no exista discrimina-

Investigacion, estadistica e informacién

Informacién: Puesto que los gobiernos regulan la
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cién debida al caracter especial de las cooperativas; acceso exclusién de cualquier intervencién directa o indirecta en los
igualitario y no discriminatorio del movimiento cooperativo  asuntos financieros internos de las cooperativas o del movi-

a todos los medios publicos de comeetién, acorde con su  miento cooperativo, yreximiento de la plena responsabi-
contribucién a la vida nacional; adopcidn de medidas positi- lidad del movimiento por sus propios asuntos financieros; y
vas para superar los prejuicios y la falta de informacién en establecimiento de asociaciones con las instituciones finan-
los casos en que el término “cooperativo” se asocie con un  cieras cooperativas en asuntos como el desarrollo comunitario
uso previo inadecuado; difusion por parte de los medios y regional, a partir de su experiencia en la movilizacién y
publicos de material relativo a las actividades interguberna-  gestion del capital y con miras a lograr el bien comun.
mentales realizadas en colaboracién con cooperativas o para

apoyarlas; divulgacion de informacion impresa y en soporteF. Arreglos institucionales para la colaboracion

informatico preparada por 6rganos gubernamentales o yla asociacion

intergubernamentales, con la misma prioridad y recursos

. - . BDE Muchos departamentos y érganos gubernamentales
se otorgan a la informacidn relativa a otros agentes.

tendran contactos con el movimiento cooperativo, pero la
formulacién y aplicacion de una fitica de fomento y apoyo

de las cooperativas y de creacion de asociaciones efectivas

20. Dado que el movimiento cooperativo hace una impor- con el movimiento requerira la actuacion de una amplia
tante contribucién a la educacién, puede ser conveniente variedad de instituciones gubernamentales. Para que se
adoptar varias medidas de apoyo y fomento: reconocimiento respete la artifita general serantiles ciertas funcio-

de su contribucién; compromiso de no interferir en los nes de coordinacién dentro del gobierno, asi como de enlace
programas del movimiento, salvo cuando se trata de medidas con el movimiento cooperativo.

de aplicacién general destinadas a mantener los nivelesz%n Es aconsejable que un solo departamento o una sola
todas las instituciones educativas; eliminacién de la discrina'fICina se encargue de las funciones de coordinacion central

nacion en la certificacion y la acreditacion; apoyo a todas I?%nlace, de las que las principales son: elaboracién de una
formas de colaboracién y asociacion entre los sistemasi o noliti .

D. Educacién

acceso a losandospublicos; consideracion de la 0rganizag;ecycion; colaboracion con los departamentos juridicos en

cién cooperativa como opcién en los programas de privatizI redaccion de leyes generales y especiales;aceniconsul-
cién; fomento de la autonomia de los estudiantes cona . olaboracién con el movimiento cooperativo
S ))/ '

creacion de cooperativas para el suministro de biene
servicios, incluido el alojamiento; promocion de la formaciog4. ~ La mejor situacion de la entidad responsable dentro de
en las instituciones de educacigiiblica de cooperativas paral@ estructura organica seria en el seno de un departamento que
adquisicion, suministro y servicios comunes; acceso igualitg@ desempefie amplias funciones de estrategia y coordinacion,
rio de las cooperativas con otros proveedores; inclusién @mo por ejemplo la oficina de un primer ministro o de un
los programas educativos nacionales a todos los niveles Begsidente, o de la persona encargada de la gestion econémica
estudio de los valores, los principios, la historia, las contribde la planificacion del desarrollo.

ciones actuales y posibles del movimiento cooperativo a3g.  Seria de utilidad establecer arreglos institucionales

sociedad nacional; y fomento y apoyo de estudios especialigdecuados a las condiciones nacionales concretas que permi-

dos sobre las cooperativas en el nivel terciario. tan la colaboracién efectiva entre los gobiernos y el movi-
miento cooperativo.

E. Suministro de fondos publicos .
26. Hayque apoyar el enlace entre los programas intergu-

21. Laautonomia financiera, la responsabilidad total y leernamentales y el movimiento cooperativo internacional, en
plena independencia son vitales para que una empresaticular el proporcionado por el Comité para la Promocion
cooperativa sea eficaz. La mejor politica es que las cooperaiié-la Ayuda a las Cooperativas.

vas reciban el mismo tratamiento que cualquier otra forma

de empresa. También pueden ser importantes otras medidas:

reconocimiento y proteccidn del caracter especial de las

cooperativas, y eliminacion en la legislacion y la practica de

toda discriminacion debida a una condicion financiera, la

organizacion y la gestién especiales de las cooperativas;
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