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|. Introduction les, constitutions et lois nationales, législation complémen-
taire et réglements. Méme en I'absence d’une Iégislation
1.  Dans sarésolution 51/58 du 12 décemb®66, I'As- précise en la matiere, les coopératives jouissent des droits
semblée générale a encouragé les gouvernements & gard@pgamentaux que garantissent les constitutions nationales
Pétude les dispositions juridiques et administratives régissdit Ui sont inhérents aux valeurs dont se réclament ces
les activités des coopératives en vue d’assurer a celles-ci§fifreprises. Il s'agit notamment des droits suivants : la liberté
environnement favorable, de telle sorte qu'elles puisseh@ssociation, la protection de la proprieté privee, la liberte
contribuer comme il convient & la réalisation des objectifs dlieXercer toute profession leégale, la liberteé de former des

développement national, notamment a la satisfaction Jassociations, le droit au développement, les droits démocrati-
besoins fondamentaux de tous. gues fondamentaux et la liberté d’ester en justice. Les

. 3 ) ' . principes que prénent les coopératives, par exemple I'adhé-
2. Dans laméme resolution, I'’Assemblée géneérale a pdfyn yolontaire, la gestion et le controle démocratiques,

le Secrétaire genéral de |ui présenter a sa cinquante-qpgstonomie en matiere de déftion des objectifs et de prise
trieme session, par l'intermediaire de la Commission i, gacisions, sont I'expression de ces droits fondamentaux.
développement social, un rapport contenant notamment §&gyironnement est favorable au développement des coopé-

informations sur les initiatives prises par les pays sur I@5ives lorsque les droits fondamentaux sont garantis.
plans législatif et administratif. LAssemblée a également prié

le Secrétaire général de déterminer, en coopération ave€ie Les constitutions nationales peuvent définir le role des
Comité pour la promotion de I'aide aux coopératives , s'fiooperatives dans la société et I'économie natlona[e (par
était opportun et faisable d'élaborer des directives dé¥emple, dans les collectivités locales ou dans la réforme
Nations Unies de maniére & créer un environnement propfR@aire). Pour de nombreux gouvernements, les coopératives
au développement des coopératives, et de consigner &@astituentune categorie par,thullere _d’entrepr!S(’as commer-
conclusions et recommandations dans le méme rapport. ciales regies par une loi spéciale unique ou différentes lois

) . selon le type et le secteur d’activité des coopératives. Les
3. Trente-huit organismes gouvernementaux de 35"paygqositions applicables aux coopératives peuvent étre
avaient répondu au questionnaire que le Secrétaire 9énef@incaes dans différents textes : des textes généraux tels que
avait adressé aux gouvernements. A la fin du mois de n@-cqge civil, le code du commerce, le code du travail, le code
vembre 1998, ce questinaire avait également €té adressg, 5. des dispositions spéciales régissant 'application du
aux organisations coopératives nationales dont 56 ont Cofiait commun aux coopératives, comme la loi sur les sociétés
munique des re'po.ns’es,. Lors de I'établissement du présgpsirielies et les mutuelles au Royaume-Unid@strial and
rapport, le Secretaire général disposait donc d'informatiog§ident Societies Act); les lois sur la concurrence (la loi
fourmgs par 94 organismes gouvernementaux et Orga”'sat'@hgpper-Volstead aux Etats-Unis): ou la Iégislation fiscale.
coopératives nationales de 65 pays. Un certain nombre de pays ne disposent pas d’une législation
4.  Pour donner suite a la résolution 51/58 par laqueligéciale sur les coopératives qui sont régies par des textes
I’Assemblée le priait de coopérer avec le Comité pour généraux régissant 'ensemble des entreprises commerciales
promotion de I'aide aux coopératives, le Secrétaire généralégislation sur la fiscalité, 1égislation sur la concurrence,
amis a profit les possibilités offertes par I'appartenance dgislation du travail et loi agraire. Les coopérateurs doivent
I’ONU au Comité pour tirer parti a) de la base de donnéeoisir la forme juridique qui convient le mieux a leur
tenue par le Comité et ses membres, et b) des débats meardeeprise et adopter des réglements appropriés en se fondant
par le Comité a sa cinquante-sixiéme session en novemists leur propre expérience pratique et sur les principes
1996, a sa cinquante-tiéme session en octobi®98 et lors internationalement admis dans le domaine de la réglementa-
de la réunion consultative qui a rassemblé, en mai 1997, dém des coopératives.

experts chargés d'étudier I'élaboration de directives 48 pang certains pays ot la Iégislation sur les coopératives
'ONU sur le développement des cooperatives. s’en tient & 'énoncé de quelques grands principes généraux,
on a élaboré des textes réglementaires complémentaires
;. . L, . connus parfois sous le nom de décrets d’application. Parmi
Il. Leglslathn re_glssant les autres formes de Iégislation subsidiaire, on compte les
les cooperatives arrétés pris par les ministeres compétents. Ces régles,
reglements, décrets, arrétés et instructions sont censés étre
5.  Les sociétés coopératives sont régies et réglementéesformes aux lois qui les ont inspirés, mais il n’en est pas
par divers instruments : conventions et normes internatiortaujours ainsi. Il arrive en effet qu'ils modifient méme les
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objectifs ou les priorités de la loi, par exemple en la rendant

plus restrictive. Dans certains cas, ils peuvent se multiplj P ) AN ;
et se compliquer au point de créer un climat d’incertitude‘jj' Initiatives d’ordre IengIatlf

méme de paralyser I'activité des coopératives, tout en €t administratif prises en Europe
favorisant souvent des pratiques illégales. de I'Ouest, en Amérique du Nord

8. Les dispositions réglementaires qui régissent les etau Japon

coopératives sont généralement élaborées par les membres

fondateurs de ces entreprises. Elles peuvent plus tard étgg  Cadre juridique et administratif
modifiées, selon des procédures énoncées dans les textes de des coopératives

loi ou les dispositions réglementaires elles-mémes. La plupart

des membres de ces coopératives, qui ne sont pas au faitﬁs En Europe de Ouest, en Amérique du Nord et au
techniques de rédaction des textes juridiques et ne conn%g ¥

X . L2 . Japon, c’est sous la forme d’organisations de base que le
sant pas suffisamment la loi, recourent généralement a

modéles. Ces modéles sont élaborés soit par la direct nuvement cooperatifa vu e jour aulieu du XIXe siecle.
' P Bepuis, les coopératives y occupent une place importante

national registr iété r exemple la Directign . . . :
atio a.e du regist e.‘?'e,s soc eteg (par exe .p ela gct ans le secteur bancaire, les industries et services modernes,
du registre des sociétés mutualistes (Register of Frien

s . TN L &’ secteur agricole et les petites et moyennes entreprises
Souepes) au F_eoyaume-Unl oule Mlnlgter_e de| ag.r'CU|tur§rtisanales. Importantes composantes de I'économie, les
auxdEtgts-Unlsgz soit par de§ I(:,_«:)oper_atlvzs agricoles 8opératives représentent des parts considérables de marché
pro Ectlon et d’exportation a Tintention des NOUVEAUYans certains sous-secteurs tels gue la commercialisation des
memores. céréales, le lait et les produits laitiers, démontrant ainsi
9. Léelaboration des textes de loi appelés a régir lefrelles peuvent se montrer concurrentielles dans une
coopératives peut étre une prérogative des gouvernemestsnomie de marché.

des provinces (par exemple au Canada) ou des régiq[r}s

. . Enl'absence de cadre juridique précis, les premiéres
autonomes (par exemple, en Italie et en Espagne). Dansles . .. RN e
c?operatlves se sont heurtées a de nombreuses restrictions.

Etats_, fgderaux ,(par _e_xemple aux E_tats-Unls d A'\m,erlq_ue 5{omulguée par I'ancien Empire germanique le 1er mai 1889,
au Nigéria), la répartition des pouvoirs entre la fédération 2

. . : a premiere loi sur les coopératives est venue mettre un terme
ses membres constituants est assez délicate. D’'une manjéere - . . . L
- P ) P R 8UX incertitudes qui pesaient sur le statut juridique des
générale, la législation relative aux coopératives releve de” , " e .
2 ; . P . cgoperatlves en définissant les normes de fonctionnement et
I'Etat, mais dans certains cas, les lois régissant les coopératl- - o R : .
e champ d’action des coopératives, a savoir la promotion

ves (en particulier celles qui sont présentes dans pIusieHrs S . . P .
- . RN - activités économiques rémunératrices entreprises en
Etats) sont élaborées a I'’échelon fédéral.

commun par leurs membres. A quelques amendements preés,
10. Lattitude de I'Etat & I'égard des coopératives varie da loi de 1889 sur les coopératives est toujours en vigueur
fonction de facteurs tels que le systéme économique, Bsjourd’hui en tant que loi fédérale. Source principale du
ressources de I'Etat, le niveau de développement du paysigiit régissant les coopératives, cette loi témoigne de la
le niveau de maturité du mouvement coopératif. Certaigtirvoyance des péres fondateurs des premiéres coopératives
gouvernements considérent les coopératives comme @#émandes et de I'universalité des principes qui régissent les
structures importantes qu’il convient de promouvoir et deoopératives.

soutenir dans la mesure ou elles concourent a la réalisat'ﬁn En Europe de 'Ouest, en Amérique du Nord et au

des objectifs et des politiques du gouvernement. Pour d aj‘eipon, les coopératives ont été le fruit de la seule initiative

tres, les coopératives constituent une forme d’organisation. . . S
< . perat , . g, rivée et demeurent toujours totalement indépendantes des
économique parmi d’autres et exercent leurs activités sur

) AN, - . Suvoirs publics, leur mode d’administration étant I'autoges-
pied d’'égalité avec les sociétés commerciales et les entrepr

. . . . o {6n. Elles fonctionnent comme n'importe quelle autre
ses publlques,.sans pnwlgges nirestrictions. Lat'qtude dgﬁtreprise du secteur privé, dans une économie de marché.
Etats peut aussi étre négative, par exemple lorsqu’ils Perepls yhésion est volontaire. En Allemagne, par exemple, la
vent les coopératives comme des organisations d’entraide ' ;

. . seule forme de contrble gouvernemental consiste en I'obliga-
autonomes ayant éventuellement des liens aveolevement .~~~ . . : s Lo .
on juridique qui est faite a chaque coopérative nationale

coopératif international et poursuivant leurs propres objectlfssétre membre d'une association d'audit agréé. LEtat a

et politiques, selon des regles qui leur sont propres, peut-&ir N L . -
N p q A 9 ,q prop P rCConnu & ces associations le droit de vérifier les comptes des
al'encontre des intéréts de |'Etat.

coopératives et d’examiner leur situation commerciale afin
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de s’assurer qu’elles ménent leurs activités selon les régles. principale Iégislation actuellement en vigueur est I'Industrial
En tant gu’entreprises commerciales ordinaires, les coopérati- and Provident Societies Act de 1965, complété par différents
ves allemandes sont en concurrence avec d’autres entreprises textes de loi dont le derniet@iége ldes coopératives
commerciales. C'est ainsi qu’elles ne bénéficient générale- espagnoles sont régies par la Constill@&kthetda loi

ment d’aucune mesure économique ou fiscale particuliere. La  générB8dequi répartissent les pouvoirs de réglemen-

seule exception en la matiére est que les coopératives qui tation de leurs activités entre les administrations centrale,
assurent la commercialisation de produits agricoles et régionale etlocale. Par le biais du Ministére du travail et des
forestiers sont exonérées de I'imp6t sur les sociétés et de la  affaires sociales, I'administration centrale appuie les coopéra-
taxe professionnelle si elles ménent leurs activités au profit  tives et fournit des incitations pour la création de nouvelles
exclusif de leurs membres. L'Etat n'apporte, en principe, coopératives et la formation des directeurs de coopératives.
aucune assistance financiére particuliére aux coopératives. De nouvelles dispositions énoncées dans1@9@i de
iaé;é:ordent des avantages fiscaux aux coopératives en rai:son
q]%l’importance et du réle qu’elles ont sur le plan social. A
é.i‘.[t)ypre, les coopératives sont régies par les loi et réglements

coopératives de consommateurs, coopératives agricoles, eﬁggles.sgmetes cooperatives. Elles sont autonomes et .s,opt
ont été élaborés entre 1880 et 1920. IIs définissaient REPEIVISEES par le respopsable du reglstrg des sociétes
objectifs, la composition et quelques-uns des principes 8gopgrat!ves, C_h_Ef ‘du Département du ,.developpement
base des coopératives francaises. En 1947, un texte decfipPeratif au Ministere du commerce, de lindustrie et du
définissait pour la premiére fois la coopérative et établiss&ﬂ“”s_me' Ees gomptgs des cooperanve.sls?nt venﬁgs par le
les principes de base et les régles générales censés s’appii-' °© d'audit |qdepenQarjt des soue_tes cooperatives.
qguer aux différents types de coopératives. Aujourd’hui, € omgte t_enu du role so_c[aI' Important qui e,st re‘f?””&‘ aux
sont des lois générales qui régissent les activités des Coop&f}é)_peratlve.s, leurs activités sont exonérées d'impdts et
tives frangaises. Dés le départ, les coopératives frangaigle%l"treS droits.

étaient des entités juridiques a caractére civil ou commercial 17. Au regard de l&t@@rs portugaise, le secteur
ressortissant du droit privé. coopératif jouit d'un statut égal a celui des secteurs public et

15. Dans la plupart des pays européens, le droit civil et[péivé. Le caractére spécifique des coopératives est reconnu,

droit administratif fournissent aux coopératives un cadi'l € plan de la réglementation et des dispositions adminis-
juridique complet. Aux Pays-Bas, ce sont les dispositions #@lives: par le Code des coopératives et les textes compleé-
code civil qui régissent les coopératives, faisant ressortir aifafntaires, ainsi que par le Reglement fiscal régissant les
leur spécificité. En Italie, les coopératives sont régies paPePeratives. En Finlande, la premiére loi sur les sociétés
différents textes de loi qui reconnaissent leur originalite. CEQOP€Eratives, adoptée en 1901, aepaissait la particularité
particularités sont reconnues par la Constitution (le rofieS SOciétés coopératives sur le plan de la réglementation et
social de la coopération) et les lois nationales et régionaf@eS dispositions administratives. Elle a ét€ modifiée depuis,
de 1947, 1971, 1977 et 1985 sur les coopératives. En Islanf 1954 €1 1989. En Suede, les coopératives sont régies par
le cadre juridique des coopératives est défini par la loi sur I!éasro',sur_ I assouat_lon economique des7. _En outre, les
sociétés coopératives, mais les dispositions fiscales &preratlves ba_mcalres sont regies par laloi de 1995 portant
s’appliquent aux coopératives ne sont différentes quant%‘ﬂf ce,tte questlor?‘et les cooperatives de Iogeme_r]t par_la loi
fond de celles qui visent les sociétés a responsabilité limit@gloptee en Iq mat|er,e,'en 1991. A Malte, la premiere loi sur
En Grece, laloi dd.986 régit les coopératives aux échelon§S COOperatives a €té promulguée en 1946, puisopchs-

local, régional et national. Les coopératives sont indépend%‘-ant remaniee en 1978 ayant de falrﬂmj_veau I O?Jet de
tes des pouvoirs publics et bénéficient de certaineméra- guelgques amendements mineurs. Contrairement a la plupart

tions fiscales. Le Ministere de I'économie nationale egtes autres pays europeens, la Belgique, le Danemark et la

I'autorité compétente chargée d’apporter une assistance Mvege ne dlsgoilent pas dl une Ieg|§lat|_on genera[e sur les
coopératives dans les zones urbaines, dans des domainesRigeratives. En Norvege, les cooperatives sont regies par

que la consommation, le tourisme, le crédit, les transpor%es lois distinctes telles que la loi sur 'association d'immeu-
les assurances médicales. la produétion Iesi;;its pharma- bles résidentiels et la loi sur le fonctionnement des assuran-

ceutiques, etc. Le Ministére de I'agriculture est lautoritg€s. toutes deux promulguées en 1960. En Belgique, les

compétente pour les coopératives agricoles. coqp,)e,ratlves son_t reégies par Ies_ Io_|s qui s gp_pllquent aux
sociétés commerciales et rien ne distingue juridiquement une

16.  AuRoyaume-Uni, le Gouvernement a défini un impoioopérative d'une autre entreprise. En Turquie, la loi régis-
tant cadre juridique pour les coopératives, depuis 1893. La

14. EnFrance, les textes législatifs sectoriels régissant
différentes catégories de coopératives (coopératives
production, coopératives bancaires, mutuelles de cré
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sant les coopératives a été promulguée en 1969 et a, depuB, Mesures prises au cours des années 90

fait I'objet de quelques amendements. En régle générale, les

dispositions juridiques et administratives applicables agg. Des informations recues par le Secrétaire général
activités des coopératives turques ont toujours été similair@ncernant les mesures législatives et administratives prises
a celui des autres pays européens. au cours des 10 derniéres années, il ressort qu'il existe trois

18. Aux Etats-Unis d’Amérique, les coopératives soffoupes de pays. Les pays du premier groupe sont ceux qui
régies par les lois des différents Etats plutot que par des |8 signalent aucune modification de fond récente susceptible
fédérales. Formulées en termes trés généraux, les lois Hé&yoir des conséquences pour le développement des coopeé-
Etats ne définissent habituellement pas les mécanismed déves. Aux Etats-Unis, bien que des décisions administrati-
fonctionnement des coopératives. Les membres des coopés aient modifié périodiquement le statut juridique des
ves disposent, en la matiére, d'une grande liberté, pour aut§fPPeratives, les lois elles-mémes datent pour la plupart des
qu'ils respectent les dispositions réglementaires. Reconna@gnées 30 et sont restées inchangées sur le fond. En Alle-
sant la spécificité des coopératives, les lois a) consacrenfl@gne ou en Grece, la législation n'a subtemment aucun
gestion démocratique des coopératives selon le prinq-;peremaniement important. En Gréce, de légéres modifications
chaque membre une vepb) limitent les bénéfices tirés desont été apportées récemment aux dispositions relatives aux
capitaux investis, et c) prévoient le paiement de bénéfices d0gtitutions coopératives de crédit (banques coopératives)
membres en fonction de leur activité et non de leurs investiRour les encourager a jouer un plus grand réle dans le déve-
sements. Plusieurs lois nationales (fédérales) soutiennent'®zpement régional et a financer les petites et moyennes
activités des coopératives d) en exemptant en partie Rigreprises. En Allemagne, les modifications apportées I'ont
membres des coopératives de I'application de la législati§#f non dans le but de réaménager le secteur coopératif mais
antitrust et en leur permettant de s’entendre sur les prixRQur faire suite a des changements dans d'autres domaines
autres termes de I'échange lorsqu’ils commercialisent gdeg laloi. Ainsi, les modifications de 1990 s’inscrivent dans
produits agricoles dans le cadre des coopératives (Capp@rcadre de I'application de la directive de I'Union euro-
Volstead Act); ) en imposant une seule fois les revenus dgeenne relative a la comptabilité du secteur bancaire dans la
coopératives, généralement au niveau des membres (Inteff@islation allemande. La loi de 1993, d'une part, saomutie
Revenue Code), reconnaissant ainsi que les coopératived ##option de nouvelles réglementations et en précise certai-
sont pas exploitées pour leur seul profit mais servent d’ageR@S €n vue d'améliorer et de rationaliser les procédures
pour leurs membres; f) en réduisant le nombre de coopératinscription des membres des coopératives et, d'autre part,
ves tenues de déposer leurs rapports financiers auprégnggjifie en partie les dispositions régissant les réunions des
Gouvernement (Federal seitigss laws), reconnaissant ainsif€Présentants de coopératives. La loi de 1984ne aux
les liens étroits qui unissent les coopératives et leurs meffOp€ratives une plus grande marge de manoeuvre pour
bres. Parmi les institutions nationales qui viennent en ai§éddapter a I'évolution du marché et des conditions de la
aux personnes désireuses de créer et d'exploiter une coopépaicurrence. Celles-ci ont désormais le droit de se réorgani-
tive, on compte le Cooperative Services Group et le Rurd@l sous n'importe quelle autre forme, de fusionner avec
Utility Service du Ministére de I'agriculture, le Farm Creditd’autres sociétés, de donner I'autonomie a certaines de leurs
System et la National Cooperative Bank. sections, ou de se dissoudre et de transférer leurs activités a
d’autres sociétés, anciennes ou nouvelles. Certaines modifica-

19. AuJapon, le cadre juridique et administratif qui régﬂons ont été rendues nécessaires par ladtrction de I'euro,

les activités des coopératives est établi en fonction dfaeslerjanvier 1999 En France. la loi #1692 sur la moderni-

différents secteurs (agriculture, consommateurs, etc.) Eltion des entreprises coopératives prévoit de nombreuses

concerne |es syndicats et les coopératives de CONSOMMALES g (facultatives) visant a donner des bases plus solides

Les syndicats sont protégés par la loi sur les syndicats,g& fonds des coopératives, a éviter a celles-ci certaines
19492 I_IS Jou’|sser?t 'des memes d'r0|t-s que les _S(?Cfetesdﬂ*icultés et a instaurer des conditions propices a leur
bénéficient d’un régime fiscal particulier. Les activités de Gveloppement. Au Japon, des mesures de déréglementation
coopirf';\tlves de, cotnsom(;nateurs sont ;eglesdparlg4lg| Slt” 3 activités coopératives ont été prises depuis 1990 a la suite
Socletes cooperatives de consommateurs e’ 070, €l réformes administratives et financiéres et, notamment, de
reglementées par le Ministére de la santé et de l'aide SOCI&yaluation du role du gouvernement. Les coopératives de
Leg .cgoperatlves de consom[nateurs qui n,e menen'E IeHfﬁlsommateurs ne sont plus autorisées a fournir des services
activités que dans une seule préfecture sont regIementees&&rnon_membres’ mais une note publiée par le Ministére de

les préfectures, et les autres par le Ministere. la santé et de la protection sociale en 1993 les y autorise pour
certaines catégories de soins. Depuis cette année, I'éventail
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des services offerts aux non-membres comprend les soins a
domicile.

21. Le deuxiéme groupe est constitué des pays ou
changements importants ont été apportés au cours de
derniéres années au statut des coopératives et au ¢
juridigue et administratif de leurs activités. Le Portugal
adopté un nouveau Code des coopérativE397) et de
nouvelles législations régissant lemfls des coopératives
agricoles de crédit (1995) et les coopératives de solidarité
sociale (1998), afin de moderniser le statut juridique des
coopératives de facon a favoriser leurs activités. L'lslande a
remanié en 1997 le cadre juridique des coopératives (loi sur
les sociétés coopératives de 1991).nauvelle I1égislation
est plus compléte et comprend de nombreuses dispositions
similaires a celles qui s’appliquent aux sociétés anonymes.
La principale nouveauté a été 'introduction de dispositions
nettement inspirées par la Iégislation qui régit les sociétés
anonymes : par exemple, les coopératives ayant des difficultés
financiéres, ou souhaitant augmenter leur capital pour d’au-
tres raisons, peuvent désormais émettre des actions de la
méme fagon que les sociétés anonymes, actions qui, toutefois,
ne donnent pas de droit de vote. Les plésentes modifica-
tions apportées par les Pays-Bas a la Iégislation relative aux
coopératives datent de 1989 et consistent notamment dans la
reformulation de la définition du concept de coopératives s
dans l'introduction de dispositions particulieres concerna
certaines grandes coopératives. En outre, les réglementati 1S
ont été regroupées a part sous le titre<@@opératives et
associations mutuelles d’assuraficpour marquer plus

morales a part entiere au méme titre que les organisatio
but non lucratif et les sociétés anonymes.

22.  Aunombre des importants aménagements apportés a
la Iégislation italienne figure la loi de 1991, qui régit les

activités des coopératives sociales travaillant respectivement
dans les services de santé publique et d’éducation et la

réadaptation sociale des personnes défavorisées (handicapés,
informations aupres des membres et des créanciers, pour
faciliter la participation au secteur des coopératives et

anciens prisonniers et toxicomanes, etc.). La lol1862 a

constitué une vaste réforme qui a ppofiément modifié sous
de nombreux aspects la |égislation relative aux coopératives.
Le changement le plus important consiste en la possibilité qui

a été donnée aux coopératives de faire appel a des partenaires

financiers extérieurs, progres qui contribuera a remédier a
l'insuffisance de capital, probléme chronique des coopérati-
ves. Laloila plus récente, celle @897, définit ce qu’est une
«petite coopérativeet simplifie les procédures administrati-
ves concernant la création de coopératives et leur participa-
tion aux appels d'offres pour des marchés publics. Les
nombreuses lois relatives au développement des coopératives
adoptées en Espagne depuis 1990 visent a assurer aux

ément du cadre

coopératiwlaietet la possibilité de s’autoréglemen-

ter, & leur donner & la fois la souplesse voulue pour qu’elles
(PeLg'ssent s'adapter aux exigences d’'un marché aujourd’hui

efHémement concurrentiel et un cadre juridique adéquat
&&Q_}forme aux principes de I'Union européenne, a les aider
3 créer des emplois, a sensibiliser davantage les groupes
défavorisés a I'intérét des coopératives et a promouvoir les
associations de coopératives.

23.  En mars 1999yvYer@ement canadien a introduit

une nouvelle loi sur les associations de coopératives afin

d’actualiser la législation en vigueur et de permettre aux

coopératives de mieux relever les défis qui se posent aux

communautés rurales. La nouvelle Iégislation garantit le

maintien des principes de base des coopératives et devait
entrer en vigueur a l'aul®@8Be Les modifications

apportées ont pour but d’adapter la législation antérieure, d'y

introduire de nombreux principes régissant les entreprises
privées et de tenir compiudeltes tendances des
conditions économiques, dont le réle important joué par le
capital-actions dans les mécanismes du manetweiilles
aux coopératieés bk de nouveaux moyens de finance-

ment, y compris les appels de fonds auprés de non-membres,

tout en maintenant les principes de base tels que le contrdle
démocratique par les membres.

Le troisiéme groupe est formé des pays ou le réaména-
juridique et administratif national qui régit

activités des coopératives est en cours. La Finlande
procéde & une refonte totale de la législation relative aux
coopératives en vue de I'actualiser, en particulier les disposi-
160 relatives aux activités financiéres. Les coopératives sont
Y& favorables aux réformes puisqu’elles souhaiteraient avoir
la méme marge de manoeuvre que le secteur privé. Le

processus devrait étre mené a terme en 1999. Les coopérati-

ves autrichiennes font I'objet d’'une réforme apgirfui

les prépare aux défismberiiéanondiale. Ainsi, on prend
des mesures pour améliorer le rendement des procédures
administratives ainsi qaeitéeffe la diffusion des

consolider le statut juridique de celles-ci. Pour améliorer le
fomwtiment et la productivité de ses coopératives agrico-
les en tant qu’entreprises indépenzomess atiuto-
administrées, la Grece élabore une nouvelle |&gidiégion f
sur les principes internationaux des coopératives. La révision

de la législation relative aux coopératives est en cours au
Portugal et a Chypre. Le Ministére de la santé et de la protec-

tion sociale du Japon a créé un groupe de travail chargé

d’examiner le réle des coopératives de consommateurs au
XXle siécle. Dans les pays (comme le Royaume-Uni) ou la
loi n'a pas beaucoup changé depuis 1990, on espére que des
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réformes radicales auront bientdt lieu et qu'une nouvelle coopératives se sont heurtés a d'immenses obstacles. Outre
Iégislation dépoussiérera la réglementation des coopératives la désorganisation de I'économie et les bouleversements
et la rendra plus effective, tout en soulignant ce qui diffé-  sociau, ils ont d0 se battre pour transformer I'environnement

rencie les coopératives des autres entreprises commerciales. économique, politique, juridique et psychologique. Les

embres des coopératives ont subi une longue série de

25. Compte tenu du contexte particulier de la réunificatiogz'é) | ) iy tisati o
I'Allemagne a pris des mesures spécifiques pour modifier UIOUreuses reconversions . democratisation, htﬁﬂilop,
vatisation, restructuration, réorientation de la pensée, etc.

statut juridique des secteurs coopératifs, qui, auparavaWt'

étaient imbriqués dans des structures d’Etat ou des structulrgé?rocessuS a éte difficile et complexe, créant des problemes

paraétatiques. Depuis la réunification, la loi sur les coopéral'ﬁ(—)n seulement juridiques et administratits mais aussi psycho-

ves de la République fédérale d’Allemagne s'applique alQuiques. Dans les pays ou les gouvernements ont choisi la

coopératives de I'ancienne République démocratique allé2e la plus rapide vers I'’économie de marché, les coopérati-

mande. Toutefois, des dispositions complémentaires ont {&° sont,cc_)fr_ls_ltd'er(,eestcomme des vestlgeT, du r,egllme S‘:C't"?‘"Ste-
étre adoptées pour moduler I'adaptation des ancien r_s_pteut_ICI er;f_es Tas re_c:)nnue pardestrleg e[nentalfins
coopératives socialistes a I'égomie de marché et poura ministratives et fiscales qui leur accordent le méme traite-

uniformiser les conditions de toutes les coopératives, conf ent quan |31porte quglle autr_e Zntreprlsr?'prlvee S?SE,‘]X""T”
mément au Traité d’unification. En outre, 'Ordonnance s € Survivre dans une economié de marche sans beneticier

la création, les activités et la réorganisation des coopérativedn traitement fiscal particulier. La ou les gouvernements

artisanales et la loi portant aménagement de I'agriculture, ttOptE p‘?“{ une tlratr_13|t|?n plus Ienttg aﬂr:j d ekV'TErr] un
régit la réorganisation, la dissolution et la fermeture ectrochoc a fa population, 1e vieux systeme des kolknozes

coopératives ainsi que les droits de propriété des membr%g‘:’lu”es gntreprls_e_s‘collectlvesf aete r'n'alntenu, grace a des
gds et divers privileges fournis par I'Etat. De ce fait, la

gouvernent maintenant les activités des coopératives dg\‘ﬁ A L R
toute I'Allemagne nouvelle génération de coopératives a beaucoup de mal a

survivre. On observe que dans certains pays, les dirigeants
de coopératives ou d'unions de coopératives a différents
IV. Mesures Iégislatives niveaux ne tiennent pas a défaire les liens étroits qui les lient

et administratives prises aux administrations locales ou nationales.

dans les pays en transition 28. Quand ils ont entamé leur transition vers I'économie

de marché, les anciens pays socialistes se sont trouvés
%. D | . ialistes. | dre 1&qis t,com‘rontés a I'immense tache d’avoir a inventer de toutes
- Dans les anciens pays socialistes, le cadre législatif,g{oos n cadre juridique et administratif dans pratiquement

afj,T'r,'t'Sérf"t'f de? entrep,rlses denommeesA_oper;tlveg tous les domaines, y compris celui des coopératives. De toute
netait democratiqueé qu'en apparence. AInsl, 0-apres Qjiqance, ils manquaient de connaissances théoriques et

législation, I'adhésion aux coopératives était volontaire aloasexpérience en la matiére, ainsi que de spécialistes, en

qu er} rgahte, eI.Ie. etait ,obll|gat0|r.e. ,L gdmlnlstranon ,def)articulier dans les domaines du droit et de I'économie. Ainsi,
cooperatlves soglallsFes etait en fait régie dans ses mom_dlr@é premiéres réglementations relatives aux activités des
détails par des directives de I'Etat. Comme les COOperat“’(‘?éopératives de la nouvelle génération, adoptées au début des

«authentiquesétaient considérées comme des circuits dérivgﬁnées 90, ont trés vite dd étre révisées, remaniées, approfon-

du marché, I'Etat socialiste s’efiorcait de faire des COOp_e,raHTes et, dans le cas de certains types de coopératives, complé-

membres. Ainsi, les réglementations des coopératives ns?)'écifique. La loi sur les coopératives, qui régit le statut

taient pas établies pas leurs membres mais par I'Etat. 'E?idique, les activités, la création et autres principaux

cpopgratlves SF’C'a"SEes eta|er1t Investies _de la ,m,'ss'ggpects relatifs aux coopératives a été adoptée en 1993, et,
historique consistant a convertir les entreprises privées &Bres ajouts et modifications, a été renommiéesur les

en;reprlses cooperattlj\'/gs, puis en entreprises C0'lect'vess@éiétés coopérativesn 1995. Dans sa version préliminaire,
entin en entreprises d'Etat. cette loi avait été révisée par I'Alliance coopérative interna-

27. Lorsque les pays a planification centralisée ont entreptignale et par d’autres experts internationaux qui y ont
de s’intégrer a I'économie de marché, ceux qui s’y efforcaieapporté des modifications, notamment pour garantir I'auto-
de favoriser et de relancer le développement véritable desmie des coopératives et protéger leurs biens. Elle contient
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des dispositions qui gouvernent I'organisation des coopérati- Code civil et des lois sur les coopératives de consommateurs
ves nationales conformément aux principes du mouvement (sociétés de consommateurs et unions de sociétés de consom-
coopératif international, définissent le cadre juridique des mateurs), sur les coopératives agricoles et sur les coopérati-
droits et des relations en matiére de propriété et de non- ve®dagtion. Chaque année, descords conclus entre

propriété ainsi que la structure des coopératives, leurs droits le Gouvernement et Centrosojuz fixent les priviléges fiscaux
et leurs obligations, la formation de capital, la réorganisation etautres des coopératives. L'Union centrale des coopératives
et la restriction des activités, etc. Les textes régissant le d’Azerbaidjan fait état d’'un seul élément nouveau dans la
secteur coopératif lituanien ont été élaborés avec la participa- |égislation relative aux coopératives, a savoid296i de

tion de représentants de coopératives de consommateurs et  signée par le Président de la République, qui stipule que les
de coopératives agricoles. biens des coopératives appartiennent a leurs membres et que

29. Lasituation est similaire en Estonie (loi sur les associ'ézf-GOE‘Ve_mermmt ne doit pas mtervgmr dans les aCt'\f't?,S des

tions de 1992, loi sur les associations d’occupants d’appar?@pperaﬂves‘ Er? SI(_)vaqwe,_des lois co,ncernant spécifique-

ment et Code de commerce de 1995), en Arménie (lois SHENt 16S coopératives agricoles et d'autres branches du

les activités des entreprises et des employeurs, sur jaguvement coopératif, telles que les cooperatlve,s ,de '096'
coopératives, sur les coopératives de consommateurs),”é‘?mj de consommateurs et de producteurs, ont €té remises
Géorgie (décret du chef du Gouvernement géorgien de 19§38 Vigueur en 1938 et 1,990' Le Co.de de commerce, qul

loi sur les coopératives de consommateurs et Code civil %ptlent les,d'SpOS'tmnS légales relatives aux coopératives,
1997). En Slovénie, la loi sur les coopératives 1892, a eté adopté en 1992.

modifiée en 1993, 1994 et 1996, vise a libérer les coopérati- 31. En Pologne, lall®b@eprévoyait la liquidation de

ves de leurs fonctions paraétatiques, a les restructurer, suivant toutes les unions de coopératives et interdisait expressément
des principes reconnus sur le plan international, sous la forme aux coopératives de s’associer. D’autregrdispueté
d’organisations économiques indépendantes compatibles avec introduites pour provoquer des scission®daasenim
I'économie de marché et arégler la question de léittg®on  coopératif. Cette loi a entrainé la désintégration du mouve-

des biens qui leur ont été pris. LAssociation des coopératives ment coopératif et causé d'importantes pertes matérielles :
de Bosnie-Herzégovine a eu une influence déterminante lors  biens immobiliers, installations industrielles et biens fonciers.
de I'élaboration des nouvelles dispositions générales sur les  Laloi de 1994 sur les coopératives a rendu aux coopératives
coopératives de 1997; elle fait observer que le fait de ne plus le droit d’association volontaire. Ces changements avaient
étre des instruments des politiques de I'Etat revét une impor- pour but d’éliminer l@es/imstitutions tombées en

tance extréme pour les coopératives. En République fédérale discrédit et de favoriser I'apparition de nouvelles structures
de Yougoslavie, la loi sur les coopératived908) régitla coopératives.

création et le fonctionnement des coopératives, accorde
traitements fiscaux préférentiels aux coopératives de jeur}géon
et d’étudiants, détermine les biens qui sont propriété d

coopératives, gar_antit la possibilité de les identifier eF Enferq'rtaduite par des restrictions de leur autonomie, surtout de
Iel,Jr tra_msformatlon en (,j’agtres forme_s: (,je propriete. Ed%lle des coopératives agricoles, et en particulier de leur droit
Repupllque de Moldova, I'Union des S(?C'?t?s de CONSOMMZE disposer de leurs biens. Le Conseil considére, par exemple,
teurs indique qu auctn changemen_t n'a ete apporte au Staglf, |, |o; autorisant les particuliers ou les petits groupes qui
juridique des coopératives depuis 199,0' Les. PrincipayXsoyhaitent a se retirer et reprendre en nature sur les avoirs
changements concgrnent le cont.ex.te economigue de ISQE coopératives ce qui correspond a leur investissement
fonct|or,1n'e.m.e[1t en ra|son,de !a mult|!c)l|cat|on des concurrentiiiial et a leur travail introduit une discrimination du point
La spécificitedes coopératives n'est reconnue que dacﬂ?vue de l'autonomie de la coopérative et des relations entre

certains domaines, par exemple auregard des impots Ioca\gé'possédants et nuit & I'efficacité des modalités adoptées par

30. SelonI'Union centrale des sociétés de consommateurs les coopératives hongroises pour s’adapter a I'’économie de
(Centrosojuz) de la Fédération de Russie, les coopératives de  marché. Le Gouvernement a également teetdidkzs
consommateurs sont les seules organisations a avoir pu, grace coopératives, surtout les coopératives agricoles du type
au soutien du Président de la Russie, du Gouvernement et deskhoze, en entreprises classiques. Des représentants du
organes centraux de I'Etat, préserver leur structure et leurs  secteur des coopératives ont participé a I'élaboration de la
mécanismes depuis la tratisn vers I'’économie de marché. loide 1992, mais se sont déclarés insatisfaits du texte adopté.

La Iégislation relative aux activités des coopératives a été Le Conseil coopératif national estime que la méme situation
élaborée au cours des cing derniéres années sur la base du pourrait se reproduire, le Gouvernement ayed@®ris en

Le Conseil coopératif national hongrois signale que la
version du systéme de coopératives, prescrite par la loi
ffiitulée «loi sur les coopératives unifiees de 1992", s’est
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les premiéres mesures en vue de la promulgation d’'une rapidementapparu que la premiére Ordonnance relative aux
nouvelle loi sur les coopératives. sociétés coopératives, promulgu&83n qui avait été

33. Lecadre juridique des coopératives tchéques est déﬁﬂlquee_ sur Ia‘IeglsIatlon adoptée dans ce domaln? en Inde,
dans le Code de commerce de 1991 et la IdL885. L'Asso- & Maurice et a Ceylan (actuellement Sri Lanka), était mal

ciation des coopératives de la République tchéque note lptee_aux c;ggglonls !ocsles.,LOrdfgggnce pr,omulguee
la nouvelle |égislation présente a la fois des avantages et gsune enlvs/a ete a rogee en e_t,r&,n wepar
inconvénients. Elle déplore notamment linclusion de | Décret et les Reglements régissant les sociétés coopérati-

législation sur les coopératives dans le Code de commer¥gs- Depuis lors, le Décret définit les modalités juridiques de

la_définition qu'on y donne de la société coopérative ’lehregistremer_n et_des activit_és des coopératives_ainsi que
limpossibilité pour les coopératives de se regrouper réle de la Direction du registre dans la promotion et le
trble des sociétés coopératives. Le Ministére compétent

associations. L'Association des coopératives aussi bien qu diqug ron s dait 3 At le Décret d
I’Association des coopératives et sociétés agricoles deg4dique que fon saccordait a resnaitre que je Lecret de

République tchéque font observer que la spécificité ddgd68 étai_t anachronique et freinai_t la relance du mouvement
coopératives n’est pas reconnue et qu’elles ne bénéficié?l‘?f)pe,rat”c d?ns le dpa?,/sa Pa_rm|dI,eS norn”bnle,us_els raisons
d’aucun allégement fiscal ou autre traitement préférenti@\.’an_Cees entaveurde fa Olptll?/ln ) UmBLVETIE 1€gIs at|onf .
Bien que les représentants du mouvement coopératif tché(ﬁﬁ tive auxl c%o,peranves,_ € |n|§te_re en qu_?stlon a fait
aient défendu leur point de vue avec la plus grande énerg\f Jo1Ir que e ecret en V|gl{eur et,a_lt,regtnc_'u ?t portait
les organes gouvernementaux n’ont pas cru nécessdirg cntiellement sur le c_ontrole,_qu i eta|t_pr|r_1c_|pal_ement
d’instaurer les conditions économiques et autres qui permg?—ngu pour I_es cogp(iratwes,agr!coles, q(l;,'l pr|V|I§g|a|t les
traient aux coopératives de jouer un plus grand réle dandaPects soclaux ef_a coopleraAt:ondaug ep(_alnsh es, aszects
contexte d’'une économie de marché et de participer davgpmmerciaux, et enfin que le role du Conseil ghaneen des

tage & la recherche de solutions aux problémes sociauf&pPeratives et dautres organismes de production et d'expor-
culturels tation n’était pas clairement défini. La nouvelle loi sur les

coopératives devrait produire I'intention du Gouvernement
d’exercer certaines fonctions de promotion uniquement

V. Initiatives d’ordre Iégislatif pendant ung,période trarjsitgire pour ’confier eqsuite ces
et administratif prises dans responsabilités aux organisations coopératives dés qu’elles

| d'Afri d'Asi seraient en mesure de les assumer.
€S pays rique, Sie 36. Le Ministére du développement coopératif au Kenya a

et d’Ame”que latine indiqué que les dispositions juridiques régissant le fonction-
nement des coopératives sont énoncées dans la loi relative aux
A. Cadre juridique et administratif sociétés coopératives de 1966. Les coopératives sont enregis-
des coopératives trées et considérées comme des entités commerciales qui

souscrivent aux idéaux et principes coopératifs. Chaque

34. Lanotion de coopération est apparue pour la premié}@opérative estimposée individuellement en fonction de ses
fois dans la plupart des pays d’Afrique, d'Asie et d'Amériqu@ctivités et de son chiffre d'affaires pendant une période
latine au début du XXe siécle. Les dispositions législativéiPnnée. Le Gouvernement fournit du personnel technique,
et administratives régissant les activités des coopératives 8fpIOyé dans tout le pays, qui a recu une solide formation a
subi quelques modifications au moment ot les pays ot fois dans les domaines financier et administratif et qui
accédé a l'indépendance et commencé a décider eux-mégiRervise les activités quotidiennes des coopératives. La loi
de la solution & apporter aux problémes économiqud¥€Vvoit des mécanismes administratifs portant sur tous les
écologiques et sociaux, notamment démographiques. D&§BECts, y compris la prise de mesures disciplinaires a I'en-
nombre d’entre eux, les gouvernements ont préféré se ddtéptre des membres des comités qui agissent de maniere
de coopératives controlées et financées par I'Etat qui condtresponsable, et définit la procédure a suivre pour le regle-

tuaient un instrument ou un prolongement de I'administratigRent des difiérends. Des réglements, qui énoncent notamment
publique. des directives en matiére d'administration interne des coopé-

ratives, définissent leurs objectifs, les relations entre leurs

35. AuGhana, les coopératives ont été introduites en 191%%mbres, le mandat des comités de gestion, sont modifiés

par le Gouvernement COIOn'a,I qui etait abso_lum,ent pe,rsu_af@riodiquement en fonction de I'évolution de la situation.
que le regroupement des agriculteurs au sein d’organisations

coopératives permettrait de stabiliser I'agriculture. Il est

10
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37. Le Gouvernement mauricien a signalé que le mouve- a&ement. Les sociétés coopératives sont régies par les
ment coopératif dans son pays est régi par la loi relative aux lois sur les coopératives de 1984, lesméghes dd 987
sociétés coopératives de 1976 qui définit les nibdle etles réglements des différentes sociétés, élaborés conformé-
d’'enregistrement, de gestion, de vérification et de contréle, ment aux lois et régles relatives aux coopératives, dont
de réglement des différends par I'arbitrage et de liquidation I'application est assurée par le Département des coopératives
des coopératives. En sa qualité de garant de la loi, le respon- qui reléve du Ministere des administrations locales, du
sable du registre des sociétés coopératives veille au respect développementrural et des coopératives. En tant que chef du
des principes coopératifs a tous les stades des opérations Département, le responsable du registre exerce les fonctions
d’'une coopérative dés son enregistrement. Depuis I'appari- suivantes : administration des lois et régles relatives aux
tion du mouvement coopératif a Maurice, les coopératives ont  coopératives; audit et inspection des coopératives; promotion
bénéficié de certains avantages. Elles sont exemptes de des coopératives professionnelles; élaboration, exécution et
I'impdt sur le revenu, des droits de douane, du paiement des  suivi des projets de développement; constitution de comités
patentes, des droits de timbre, des droits d’enregistrement et de gestion; octroi d'une assistance financiére aux sociétés
des frais de transcription et d’inscription. En outre, le Gou- coopératives; répartition des bénéfices.
vernement alloue des crédits importants a la promotion ety
développement du mouvement coopératif. Tous ces avantal ?'ﬁ“ q
témoignent du fait que I'Etat reconnait I'importance que |

a l'auto-assistance et aux initiativse

Le Gouvernement thailandais a signalé que les textes
ues et administratifs régissant les activités des coopéra-

a but exclusivement lucratif. Le Ministére guinéen de | 'meéoopératives et qui est en cours de révision et b) les Régles

rieur et de la decentralisation a indique que les activités d@tsréglements applicables a I'administration des coopératives.

goo.pera,\tlves dans le pays sont regies p:a\r deu_x textes Ieg'%@’dernier instrument est élaboré pour chaque coopérative
tfs - "?1) IOrdonnance d&;988 qul d(_efmlt ! organlsathn eF le sur la base du projet de régles et réglements publié par le
E)nlctltz?ndeméant de\:,_ p_;t,e-cg)operat!ves et ges C.O(.)pt?ratgl,efﬁb_gbartement de la promotion des coopératives. Au Pakistan,

) le Code des ac IVites economiques. L€ ministere de U societes coopératives étaient exonérées de I'impot sur le
actuellement leur regime adml_nlstranf. Les (COOperativeg, oy et des droits de timbre jusqu’en 1977. Aprés cette
senegalaises sont regies par la loi de_1983, quiles place SG4te, le Gouvernement, soucieux de mobiliser de nouvelles
la tutelle du Département de I'agriculture. De méme, IFécettes, a aboli ces avantages. A I'heure actuelle, la spécifi-

régime juridique des coopératives au Maroc est défini paréﬂé des coopératives n’est pas reconnue sur les plans régle-

loi adoptée en 1983, comme I'a signalé le Bureau du dévelorﬂ'entaire administratif ou fiscal

pement coopératif qui releve du Ministere des affaires _ _ .
générales du Royaume. 41. Le Gouvernement des Fiji a fait savoir que la loi sur les

38 Le G . déclarg | coopératives, promulguée en 1947, qui régissait les activités
L € ’ogvernement syr,len_ a declare que les te_Xtﬁés coopératives jusqu’en 1998 était relativement désuéte.
Ieglslatlfs régissant les coopératives _comprenne_ntplu5|elérﬁ effet, cette loi n'était pas suffisamment souple pour
IQ'S. etque ,chaql_Je '_[ype de coope[atlye estregi par une éoéppliquer aux opérations de nouveaux types de coopératives
dlst_mcte. ¢ es_t ainsi que les cpopergnves de logement SMes gue les coopératives ouvriéres ou d’achat de biens
regies par Ia_I0| (_je 1?56 et Ia_|0| spemalet}%_l les &oné- fonciers. A I'issue d’une étude réalisée par I'Organisation
rant de certains imp0ts et droits. Les cpoperanves de CONSQMarnationale du Travail, il a été décidé de présenter une
maFeurs tombent Sous le coup de laloi fj? %959' La Ieg'Flat_'%&islation entierement nouvelle. L'élaboration de politiques
nationale de 1974 reglementant les aciivites des cooperatiygayives aux coopératives et le suivi de leur mise en oeuvre
agricoles garantit entre autres leur autonomie, la libre élec“%ombent au Département des coopératives du Ministére du
Fjes [nembres gles organes de, gestlo,n, ! exongraﬂon de cert Bimerce, de Iindustrie, des coopératives et des entreprises
Impots e.t ‘?rO'FS’ etla fourmture d'une ass!stance pour bliques. Ce département fournit aussi des conseils de
gommermahsaﬂon des produits des coopératives et la for 3stion et des services de consultants aux coopératives et
tion du persannel. veille & ce que leurs opérations soient conformes a la |égisla-
39. Le Gouvernement bangladais a indiqué quedeive- tion. Les coopératives sont exonérées de I'impét sur les
ment coopératif existe dans son pays depuis des décennies : bénéfices.

ayant au départ vu le jour dans I'agriculture, il s’étenda}{2
désormais a pratiguement tous les secteurs de I'économie
nationale. La Constitution reconnaissait I'indépendance

Toutes les coopératives a Singapour sont régies par la
ielative aux sociétés coopératives qui reconnaissait leur
6le particulier dans la promotion du bien-étre de leurs
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membres, les exonére de I'imp6t sur les sociétés. Toutefois, cientd'exemptions ou abattements fiscaux touchant I'imp6t
les coopératives doivent en principe verser une partie de tout  sur le revenu et les éléments de I'actif.

excédent au Fonds central d'affectation spéciale pour les

coopératives, qui offre une assistance financiere revétant la o ]

forme d’une subvention a la Fédération nationale des coopd3. Initiatives prises dans les années 90

ratives de Singapour pour I'exécution de projets et d’activités

en faveur du mouvement coopératif. Le cadre juridique 4. Du fait de la mondialisation, les pays d'Afrique, d’Asie
administratif régissant les coopératives aux Philippines etd’Amérique latine ont été contraints d’adopter une série
constitué essentiellement par le code des coopératives etlenmesures d’austérité, et de programmes d’ajustement
organe de réglementation, I'Office de développement dsetucturel supervisés par la Banque mondiale et a faire face
coopératives. Si leur caractére particulier est reconnu, ks processus de démocratisation ainsi qu'a la nécessité de
coopératives estiment que cette reconnaissance ne se tragoijerniser la production et les investissements a la fois dans
par aucune mesure concréte. Les activités des mutuelledele zones rurales et urbaines. Par ailleurs, les mutations
crédit et des coopératives a Hong Kong sont régies respecaipides survenues en Europe orientale et centrale et dans I'ex-
vement par I'Ordonnance relative aux mutuelles de crédit, @nion soviétique ont ébranlé la confiance dans I'économie
I'Ordonnance sur les sociétés coopératives. Conformémefanifiée et contrdlée par le Parti. De nombreux gouverne-
a laloi, un fonctionnaire exercant les fonctions dgpmsable ments ont pris les mesures suivantes : révision de leur role
du registre des mutuelles de crédit et des sociétés coopéraé- réglementation, déréglementation et décentralisation,
ves est désigné pour enregistrer et réglementer les coopérnativatisation des entreprises d’Etat, compression des dépen-
ves opérant & I'intérieur du territoire. En vertu de la législaes publiques, et réduction de la participation de I'Etat aux
tion en vigueur, les mutuelles de crédit sont exonérées alfaires économiques. Le retrait général de I'Etat des affaires
I'impot. des coopératives s’est traduit par diverses réformes du régime
43. Le mouvement coopératif, ainsi que la Iégislatiolr'?gi_Slatif et ad_ministratif dans !es :,;mnées 9,0’ Iesque_lles
correspondante, existent depuis longtemps en Amériqﬁva'em essentiellement pour objet d’assurer I'autonomie et

latine et son évolution a varié selon les pays. Le Chili a adoplt emcacm_e d?s’c,:ooperatl_ves, d m_tegrer les p'r Incipes COP pera-
s admis a I’échelon international, de réduire le r6le de

en 1978 la loi générale relative aux coopératives dont I'appC[f—,t ¢ de simplifier et d sciser les di i istant
cation est assurée par le Ministére de I'économie, du dével é?—a » de simpiifier et de preciser fes dispositions existantes,
I

pement et de la reconstruction. En Bolivie, la loi générale s accelerer _Ies procédures administratives, de f‘?“”?" une
les sociétés coopératives, promulguée en 1958, est app”qr%cgementatlon pour IPZS nouveaux types de cooperapves, et
par le Ministére du travail et des microentreprises. Com repd’re les Coopératives autonomes, _autosufﬂsa’ntes,
I'a indiqué le Département administratif national des Coopérgytoger_ees et wabl_es sur le plan commercial en vue d'une
tives en Colombie, le mouvement coopératif est régi par |ggpansion plus rapide.
dispositions pertinentes de la Constitution nationale, la loi d&. Au Kenya, la nouvelle loi relative aux sociétés coopéra-
1988 et plusieurs décrets spéciaux promulgués a la fin dies adoptée en 1997 a levé toutes les ambiguités et comblé
années 80. En revanche, I'Uruguay n’a jusqu’a présent adopigtes les lacunes juridiques en dissociant les fonctions et le
aucune loi générale sur les coopératives qui trouvent difficitéle du Gouvernement et de ceux douwvement coopératif.
et déconcertant d'étre régies par différentes dispositions @Gette loi portait également création du Département du
multiples lois, décrets et réglementations. A la Trinité-etegistre chargé de réglementer les problémes administratifs
Tobago, les coopératives nationales sont régies par la loi sourants des sociétés coopératives et d’en faciliter la solution
les sociétés coopératives, qui leur accorde un statut partiefi-a institutionnalisé le Département de la Commission du
lier a des fins réglementaires, administratives et fiscales. développement coopératif. Le Ministére tanzanien de I'agricul-
Costa Rica a adopté quatre principales lois régissant laese et des coopératives a indiqué que la législation actuelle
activités des coopératives. Sur le plan administratif, l@®mprend la loi sur les coopératives de 1991 et les amende-
coopératives jouissent du statut d’organisations autonommaents qui y ont été apportés en 1997. Le responsable du
mais sont toutefois soumises a certaines dispositions juridégistre et I'lnspecteur des coopératives au niveau des
gues autorisant I'Institut national pour le développemedistricts sont chargés d’assurer I'application de la loi a
coopératif a surveiller et contréler leurs activités. Elles sofiéchelon national. Il est tenu compte du caractére particulier
en outre régies par des réglementations particuliéres pol@s coopératives dans les réglementations et dans les disposi-
certaines activités économiques et, dans certains cas, bértédins administratives mais non dans le régime fiscal. Le
passage d’un systéme coopératif controlé par I'Etat & des
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organisations autonomes et privées constitue la principale et a offrir aux coopératives des conseils, des services et une
réforme. Sur le plan administratif, le Gouvernement joue protection. La promulgation ea ®@8€l’'unenouvelle loi
désormais un rdle essentiellement réglementaire. sur les coopératives a Fidji visait & a) simplifier certaines

46. A Maurice, la loi sur les sociétés coopératives a ég'éspositions de la loi précédente pour rendre les coopératives

modifiée en 1992, puis eh995, afin qu’elle répnde mieux plus aisément accessibles a la population locale et b) pour

aux besoins du monde contemporain, en particulier dansagapte.r la Iégisl\at,ic,)n nat_ion,ale aux nouvellle.s réglités sqcioé-
domaine financier. Ces amendements ont été motivés papgglomqu?s e.t al ‘%V?'}‘t'orece,”te de I? égislation relative
détérioration de la situation financiére et de la gestion d84X COopératives a 'échelon international.

coopératives depuis plusieurs années. Le responsable du 49. La République de Corée, le Pakistan, Singapour et
registre des sociétés coopératives était habilité a exercer un  Hong Kong ont tous, a des degrés divers, apporté des amende-
contrdle plus étroit et plus strict sur les activités de la Coopé- ments aleur Iégislation qui ont transformé le fonctionnement
rative d’épargne et de crédit, nonobstant les dispositions de des coopératives dans la région. En Corée, la loi sur les
la loi sur le systéme bancaire. En Guinée, en application de coopératives de pécheurs a été modifiée pour permettre aux
I'Ordonnance promulguée dr988, le Ministére de I'intérieur membres d’élire directement leur président, et & leur prési-

et de la décentralisation a créé le Service national de I'assis- dent élu d’élire directement le Président de la Fédération
tance technique aux coopératives en vue d’améliorer les nationale. Le mouvement démocratique natichzssia n
résultats de ces derniéres sur les plans technique et profes-  té d’assurer I'autonomie des coopératives ont été a I'origine
sionnel. Unenouvelle loi sur les coopératives a été adoptée de ces amendements. D’aprés deux coopératives pakistanai-
en décembr&997 au Burkina Faso. ses, la loi sur les sociétés coopératives de 1992 ne modifie

47. EnOuganda, les principaux textes juridiques et adn§n rienle régimgjuridique et administratif de ce type d’entre-
nistratifs régissant les coopératives ont été adoptés en 1¢§/S€s au Pakistan. A Hong Kong, 'Ordonnance sur les
et 1992. Depuis 1990, 'Etat a mis en oeuvre unktjguie coopératives d’épargne et de crédit a été modifiée en 1993,
d'ajustement structurel et de libéralisation. Le systeme §&1S €N 1995, pour réduire les frais en cas de dissolution et
controles administratifs naguére rigoureux s'étant effondrdmPplifier et préciser les dispositions juridiques et administra-
les coopératives ont été privées de toutes formes d'appup}é?s,en casde d|§s,olut|0n et,de I|qU|d§1t|on. Des gmendements
de supervision. Elles sont devenues de facto autonomeQBt €galement té apportés aux regles applicables en la
privées de ressources humaines et financiéres. Aux difB&tiere. A Singapour, le régime juridique et administratif des
d’'une coopérative sénégalaise, si le mouvement Coopérgﬁpperatlyes_a été modifié a plusieurs reprises. Depuis 1990,
avait obtenu son indépendance, il ne bénéficiait plus d'aucliy COOPératives sont tenues de verser 20 % du montant de
moyen de survie. De ce fait, la marginalisation des coopéraﬁﬁyr excédent dépassant 500 000 dollars soit au Fonds central

ves a favorisé 'apparition de structures trés disparatesP@ur 1es Colf)pelratlvesd soit a Ia,Feo_Ierat;on dlu travail singa-
inopérantes. A I'heure actuelle, les coopératives qui oRPurenne. La plupartdes cooperatives les plus importantes

survécu ont fait preuve d'une grande faculté d'adaptatiofit €S PIus prospéres de I'Union syndicale nationale versent
Elles sont en train de se consolider pour faire face a ufie® Federation du travail cette somme, qui est ensuite redis-
conjoncture économique, financiére, Iégislative ed@étaire trlbu.eg aux travallleuTs a faible revenu. La |’0I a également été
tres différente de ce qu’elles avaient connu jusque-la. modlf!ee en 1994, puis en 1997, pour conférer au mouvement
coopératif une autonomie et une souplesse plus grandes dans

48. En Jordanie, la loi sur les coopératives de 1997drs activités. Ce financement accru a permis a la Fédération
amorcé un processus de restructuration du mouvement et g88onale des coopératives d’exécuter un plus grand nombre
organismes coopératifs a I'échelon national visant a lgg projets et d'activités, I'exclusion des plus-values du calcul

affranchir de I'Etat et a leur conférer le statut d’entreprisege 'excédent visant & accroitre la compétitivité des coopérati-

privées. Les coopératives ne sont pas imposées pour toUsA8§ par rapport aux entreprises privées.
services rendus a leurs membres. Au Bahrein, les amende-

ments apportés a la loi sur les coopératives de 1972 concd}: Les Gouvernements colombien et uruguayen ont fait état

naient la diversification des nouvelles coopératives auxqu £ nombreuses modifications apportées a leur legislation et

les octroyer des licences et le redressement de celles aﬂﬁu{j reglgmlegn;%tlol_n adm_lnls_traltlve reIaUves_aui( cotoperatl-t
marchaient mal. Selon la loi de 1992, les coopérativé{?st ?%ll“s > 't' es [?_rlnc:pa el’s,lc_or)cetr_na%n nlo ammen
indonésiennes sont des entreprises commerciales qui, de;l.uﬁfé rol d'eéxonerations fiscales, Telimination de plusieurs

I'adoption de la loi de 1994, sont soumises a I'imp6t. Conforr_estriqtions frappan_t les co_opérative_s, la réduction_ d_es
mément a la Iégislation, le r6le du Gouvernement consistépéma“tes bureaucratiques qui leur sontimposees, I'assimila-

créer un climat propice au développement coopératif et sociQn des coopératives a d'autres entités commerciales. En
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revanche, aucune modification de la législation sur les

coopératives n'a été signalée en Bolivie, hormis des amende-
ments mineurs visant & garantir une supervision, une régle-
mentation et un suivi adéquats en vue d’améliorer le systéme
actuel des coopératives d’épargne et de préts. Le régime
juridique des coopératives n’a pas été sensiblement modifié
en Argentine. Toutefois, en 1996, I'ltikit national des

prises a I'échelon local, faisant intervenir essentiellement le
Conseil ghanéen des coopératives et ses organisations
affiliées. D’autres ont bénéficié d'une assistance extérieure,
notamment de la Banque mondiale et de I'Alliance coopéra-
tive internationale. Depuis 1996, I'Organisation internatio-
nale du Travail aide le Ministére de I'emploi et de I'aide

sociale a formuler une politique nationale concernant le

coopératives a été fuminé avec I'Institut national des auvementcoopératifainsi qu’une projtien de loi sur les

mutuelles, et ce malgré I'opposition du mouvement coopératif
qui a signalé ce fait. Les coopératives argentines ont vivement
critiqué cette fusion, dictée par des considératiomdg@tai-
res, car elles n'avaient jamais été intégrées dans des structu-
res étatiques ou paraétatiques. Le Paraguay a adopté en 1994
une loi établissant un nouveau régime juridique pour les
coopératives et reconnaissant leur spécificité. Elle offrait aux
coopératives un taux d’'intérét moyen plus faible que celui du
marché en fonction de leurs investissements, prévoyait la
création de conseils consultatifs ou les coopératives étaient
représentées et favorisait I'autonomie de ces derniéres.
Toutefois, I'application de cette loi est subordonnée au décret
de 1996, que certains coopérateurs jugent incompatibles avec
la loi. Estimant que ce décret nuit aux intéréts du mouvement,
plusieurs coopératives ont formé un recours pour inconstitu-
tionnalité devant la Cour supréme.

51. Dans plusieurs pays d'Afrique, d’Asie et d’Amériqu
latine, la mise a jour de la législation en vigueur sur 185t
coopératives se poursuit tandis que, dans d'autres,
amendements sont actuellement proposés. Ainsi, a la Trinité-
et-Tobago, le régime juridique et administratif n’a pas été
modifié depuis 1990. Toutefois, I'Organisation nationale des
mutuelles de crédit a récemment présenté des projets d’amen-
dement a la Iégislation en vigueur. Les amendements proposés
ont pour objet de faire en sorte que les mutuelles de crédit
soient considérées comme des coopératives financiéres et de
créer a leur intention un cadre législatif et réglementaire. Au
Costa Rica, les principales innovations concernent la promul-
gation en 1994 d’une loi qui réglemente les activités financie-
res des coopératives. A I'exception de ces exemples précis,
le processus de restructuration n’a abouti a aucune révision
radicale du statut juridique des coopératives. Certains projets
de loi en cours d'élaboration visent a susciter de telles
révisions. En Thailande, les dispositions juridiques et admi-
nistratives régissant les coopératives n’ont pas été sensible-
ment modifiées depuis 1990. Toutefois, certaines révisions
sont en cours en raison de I'accroissement du nombre des
membres et des activités des coopératives, de leur aptitude
a subvenir a leurs propres besoins, de leur autonomie et de
leur capacité d’autogestion.

52. Le Gouvernement ghanéen a fait état de plusieurs
initiatives au cours des 15 dernieres années. Certaines ont été
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coopératives qui doit étre déposée prochainement en vue de
sa promulgation. Au début de 199RvéEn&ment

marocain a signé avec I'Organisation des Nations Unies pour

I'alimentation et I'agriculture un accord sur le développement
coopératif portant sur une période de cinq ans en vue de

permettre aux coopératives et a leurs organismes de jouer un
réle plus important dans le développement harmonieux du
pays. Au Bangladesh, la mission de planification du dévelop-
pement des coopératives entreprise conjointement par le
Programme des Nations Unies pour le développement et
I'Organisation internationale du Travail a présenté au Gou-
vernement un rapport qui a conduit a la mise en place d'un

comité de réforme |égislative chargé de réviser les lois et
réglements régissant actuellement les coopératives. Le
Parlement chilien examine un nouveau projet de loi sur les

coopératives depuis 1994. La révision des lois en vigueur ou
éa promulgation d’une nouvelle Iégislation dans ce domaine
également en cours en Bolivie, au Burkina Faso, au Bénin,
daéJSCap-Vert, en Guinée et au Niger.
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VI. Participation du mouvement

coopératif a la reforme VII.
de la Iégislation régissant Réactions concernant I'élaboration
ses activités de directives de I'Organisation
o des Nations Unies pour
53. Il est normal pour les Iégislateurs des pays d’'Europe

occidentale, d’Amérique du Nord et du Japon de faire partici- le developpement des cooperatlves

per le mouvement coopératif & I'examen de tout projet de . i e o 3
réforme du régime juridique et administratif applicable augo: L€ questionnaire que le Secrétaire général a adresse aux
coopératives. Les rapports présentés aussi bien par F4&ts Membres avait notamment pour objet de déterminer si
gouvernements que par les coopératives ou les organisatitifs 90uvernements jugeaient souhaitable et faisable que
coopératives de ces pays font état de la participation acti/@rdanisation des Nations Unies élabore des directives
des représentants du mouvement coopératif & la révision'é$ANt & créer des conditions favorables au développement des
a la refonte de la législation. Les coopératives proposeqﬂoperatlves et g’lls gtalentdlsposes a participer a I'élabora-
elles-mémes des innovations ou sont informées trés & I'avahigh de telles directives. Aucun des gouvernements ayant
par les gouvernements des amendements qu'il est envis§gPndu au questionnaire n'était catégoriquement oppose a
d’apporter & la législation et sont invitées a soumettre dESt €Xercice ni n'a expressement declaré qu'il ne souhaitait
propositions, & tenir des consultations et & participer a 'élalfo@s Y participer.

ration de la législation les concernant. Dans un grand nomi82.  La plupart des gouvernements en Afrique, en Asie et
de pays, le mouvement coopératif a creé de puissants groupesAmérique latine ont réaffirmé qu’ils appuyaient sans
de pression qui veillent & I'adoption ou & la protection d’'ungserve la résolution 51/58 de I'Assemblée générale et le
législation qui lui est favorable. développement des coopératives en général. Plusieurs ont en

54. Dans les pays en transition, la situation est variabfré indiqué qu'ils estimaient que I'élaboration par 'ONU
Dans certains, comme en Lituanie et en Estonie, les coopérd§- directives visant a créer des conditions propices au
ves ont pris l'initiative de I'élaboration de la Iégislation oiff€veloppement des coopératives serait extrémement utile
des réglementations régissant leurs activités et participé a legyr la réforme etla mise a jour de leur législation nationale.
exercice. En revanche, bien quelles aient quelque pkfiS gouvernements de ces pays ont déclaré qu'ils etaient
participé a la révision ou au remaniement de la législatiofvorables a I'adoption de directives de 'ONU et qu'ils
les organisations coopératives nationales en Hongrie, R@fticiperaienta leur élaboration.

Slovénie, en Pologne et parfois en Bosnie-Herzégovid8. Tous les gouvernements des pays en transition ayant
auraient souhaité peser d’un plus grand poids sur ce proce&sondu au questionnaire ont exprimé leur soutien aux
sus, surtout dans les années 90. En République tchéque, dégslutions de I'ONU portant sur le développement coopératif
coopératives avaient protesté vigoureusement contre le &tittaient préts a participer a I'élaboration de directives de
que les organes gouvernementaux compétents ne se souci&iemu.

pas suffisamment des intéréts du mouvement cooperﬁg La plupart des gouvernements des pays d’Europe

cidentale, d’Amérique du Nord et du Japon estimaient qu’il
importait de disposer d’'une réglementation équilibrée et
55. EnAfrique, en Asie et en Amérique latine, la situatiopratique pour toutes les entités dotées de la personnalité
variait également selon les pays. En Ouganda et au Sénégwirale, y compris les coopératives. Les directives pourraient
les coopératives ont signalé qu’elles n’étaient pratiquemeggrvir de modeles fort utiles aux pays dans la mesure ou elles
pas associées a la réforme ou a la refonte du régime juridicgigsciteraient un débat sur les améliorations a apporter a la
et administratif. C'est augsi ce dont se sont plaints les coopégislation nationale. Ces pays se sont déclarés disposés a
ratives pakistanaises. A Singapour, les coopératives s@aiticiper a I'élaboration de directives de 'ONU, qui pourrait
consultées avant I'adoption de toute réforme importante @ge considérée comme un exercice consistant a formuler une
la législation, mais celles de Corée, de Hong Kong et @gratégie visant a développer le systéme coopératif dans les
Thailande souhaiteraient avoir un plus grand droit de reggselys jeunes, dans le cadre d'une stratégie plus vaste de
dans ce processus. Selon les informations regues, les coopéréation d’emplois et de promotion de la prospérité pour tous.
tives en Amérique latine et dans les Caraibes jouent un réle

plus actif dans le processus législatif.

national et souligné la nécessité d’adopter une nouve
Iégislation en la matiére.
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60. Ungouvernement s’est déclaré prét a participer a cet
exercice a condition qu'il ne ppose aucun apport financier.
Un autre accueillait avec satisfaction tout échangdaenées
d’expérience sur le développement des coopératives a I'éche-
lon international et était donc prét & communiquer des

renseignements détaillés sur son systéme coopératif national.

Il estimait toutefois qu’il appartenait a chaque pays de créer

lui-méme des conditions propices au développement des
coopératives. En conséquence, des directives de 'ONU

pourraient tout au plus tirer parti de cet échange de données
d’expérience uniquement pour déterminer les facteurs qui

favoriseraient I'’essor des coopératives. Un gouvernement
n’'avait pas encore arrété sa position étant donné que les
directives n’avaient pas encore été mises en forme. Certains
gouvernements bien connus pour leur appui au développe-
ment national et international des coopératives n’ont pas

répondu au questionnaire.

61. Laplupartdes coopératives ayant répondu au question-
naire ont fait observer qu’elles n’étaient pas en mesure
d’indiquer quelle était la position de leur gouvernement a
I'égard de I'élaboration de telles directives. Toutefois, un
grand nombre d’entre elles ont indiqué que, sur la base de la
politique actuelle, elles espéraient voir qu’elles étaient slres
que leur gouvernement serait favorable a de telles directives
et participerait a leur élaboration.

Notes

! Constitué en 1971 en tant que comité interinstitutions, le
Comité pour la promotion de l'aide aux coopératives est un
projet de partenariat entre trois organismes des Nations
Unies et quatre organisations non gouvernementales
internationales représentant le mouvement coopératif :

a) Organisation des Nations Unies;

b) Bureau international du Travail (BIT);

c) Organisation des Nations Unies pour I'alimentation
et I'agriculture (FAO);

d) Alliance coopérative internationale (ACl);

e) Fédération internationale des producteurs agricoles
(FIPA);

f) Union internationale des travailleurs de
I'alimentation, de I'agriculture, de I'h6tellerie-
restauration, du tabac et des branches connexes
(UITA);

Q) Conseil mondial des coopératives d’épargne et de
crédit.

Le Comité a pour mission de promouvoir et coordonner les
initiatives de développement par le biais de la coordination des
politiques, I'échange d’informations, les activités de plaidoyer et
divers services.

2 Des organismes gouvernementaux des pays suivants ont
répondu au questionnaire : Allemagne, Autriche, Bahrein,
Bangladesh, Bolivie, Bosnie-Herzégovine, Chili, Chypre,
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Colombie, Espagne, Estonie, Etats-Unis d’Amérique, Fidiji,
Finlande, France, Ghana, Gréce, Guinée, Indonésie, Islande,
Italie, Japon, Jordanie, Kenya, Lituanie, Maroc, Maurice,
Pays-Bas, Portugal, République arabe syrienne,
République-Unie de Tanzanie, Slovénie, Thailande,

Uruguay et Yougoslavie.

Des organisations coopératives des pays suivants ont
répondu au questionnaire : Argentine, Arménie,
Azerbaidjan, Belgique, Bolivie, Bosnie-Herzégovine,
Canada, Colombie, Costa Rica, Danemark, Espagne, Etats-
Unis d’Amérique, Fédération de Russie, Finlande, France,
Géorgie, Hong Kong (Chine), Hongrie, Japon, Malte,
Norvege, Ouganda, Pakistan, Panama, Paraguay,
Philippines, Pologne, Porto Rico, République arabe
syrienne, République de Corée, République de Moldova,
République tchéque, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord, Sénégal, Singapour, Slovaquie, Slovénie,
Suéde, Thailande, Trinité-et-Tobago et Turquie.
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Annexe
Directives visant a créer un environnement propice
au développement des coopératives
Projet présenté au Secrétaire général
par le Comité pour la promotion de I'aide aux coopératives
Introduction I'Alliance coopérative internationale. Le réle et le statut des

gouvernements et du esuvement coopératif ont subi de

Dans sa résolution 51/58 du 12 décemb®®6, I'As- profondes modifications dans les anciens pays socialistes et
semblée générale priait le Secrétaire général de détermiftss bien d’autres pays en développement. Le mouvement
en coopération avec le Comité pour la promotion de I'aideoopératif international lui-méme a revu de fond en comble
aux coopératives, s'il était opportun et faisable d’élaborer d8€s valeurs, ses principes et la nature de ses relations avec
directives des Nations Unies de maniére a créer un environfleautres secteurs de la société, notamment avec les gouverne-
ment propice au développement des coopératives, etents, eta adopte, au centieme congres de I'Alliance coopé-
consigner ses conclusions et recommandations dans rgfive internationale tenu en 1995, un nouveklianifeste de
rapport & présenter a I’Assemblée générale & sa cinquantéentité coopérative.

quatrieme session. Pour déterminer s’il était possible d’élaborer de

En réponse & cette demande, le Comité a examinéeuvelles directives, le Comité a chargé un consultant d’éta-
question & sa cinquante-sixiéme session, tenue & Genév®lhun projet dont la premiere version a éte révisée et la
novembrel996. Il a conclu en principe qu'il était souhaitabléleuxieme examinée a une réunion de consultation tenue a
d'élaborer de telles directives : la seule directive en vigue@enéve en mai 1997, qui regroupait des spécialistes venus
était celle figurant dans la Recommandation No 127 sur |é§ monde entier et des représentants des membres du Comité.
coopératives dans les pays en développement, adoptéé |Eissue de I'examen approfondi effectué lors de cette
21 juin 1966 par la Conférence générale de I'Organisatiéfiunion, une troisieme version du projet de directives a été
internationale du Travail. Une réunion d’experts en coopérafitablie.
ves a eté organisée a Geneve du 29 mars au 2 avril 1993 par - celle-ci a été largement diffusée sous forme imprimée
I'Organisation internationale du Travail. Il en est ressorkt glectronique. La version électronique a été transférée sur
gu'au terme de presque 30 années, durant lesquelles I'envirgnsite Web du Comité pour la promotion de I'aide aux
nement économique et social international dans lequ&jopératives en janvier 1998. Une version imprimée, incluse
évoluait le mouvement coopératif et ses rapports avec igsns le dossier de presse de la Journée internationale des
pouvoirs publics avaientomnu de grandes transformationseoopératives, a été envoyée en juill®98 a plus de 2 000
il convenait de modifier I'optique dans laquelle avait étgrganisations. Le Comité a également sollicité, individuelle-
congue la recommandation et sa portée de maniere a réévajqept. le concours d’un certain nombre d’organisations
les concepts qui sous-tendaient I'aide aux coopératives eigypératives et a distribué, a titre d'information, des exem-
prendre en considération des questions qui n'étaient pRgires du projet de directives aux participants a la réunion
abordées. organisée en mars 1998 par llidnce coopérative internatio-

Le Comité estimait en outre qu'il importait au plus haufale a l'intention des présidents des organes techniques.
point d'orienter les politiques de nombre de gouvernemerfi¢icune observation majeure n'a été enregistrée par le
a I'égard des coopératives et du mouvement coopératif, $gcrétariat sur ces directives, en dehors de I'examen critique
limportance accordée par tous ces gouvernementsawey  qui en a été fait par I'industrial Common Ownership Move-
ment coopératif, comme on avait pu le constater a I'occasifient et dont le texte a été transmis des réception aux mem-
de la série des conférences mondiales tenues récemmBrgs du Comité. Mis a part cette réaction, il n'y a eu ni
concernant les nouvelles formes de collaboration et #action négative a I'égard des directives ni proposition visant
partenariat possibles avec les principaux acteurs sociaux.a&s améliorer. Des jugements nettement favorables ont été
nécessité de nouvelles formes de collaboration entre R¥Primés par la Fédération des coopératives danoises et le
pouvoirs pub“cs et le mouvement Coopératif a été évoqu@@nseil d’administration de I'Alliance COOpérative internatio-
lors d’une série de réunions ministérielles organisées p¥tle qui a examiné et adopté le projet a sa réunion d’avril
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1998 a Tokyo. Le représentant de I'OIT a également rapporté ves et du mouvement coopératif, qui tranche avec celui
gue si la proposition de révision de la Recommandation d’associations et d’entreprises qui obéissent a d'autres
No 127 de I'OIT n'avait pas été retenue, il ressortait de valeurs et d’autres principes que les siens.

! gxamen de la qu,esfuon que les gouye,rt\emgnts des pa,ySS.en Les présentes directives ont pour objet de conseiller les
développement étaient favorables a I'établissement d'u Suv

I | srati indi t bi ernements dans le contexte actuel et en considération de
nouvelle norme sur les cooperatives, ce quiindiquait bien|ig, o ;, prévisible. Au regard de ce que les gouvernements

nécessité de directives sous une forme ou sous une AUl ttendent depuis les dernieres années du mouvement coopéra-
Sur la base des travaux qui ont abouti & I'élaboration  tif, des mutations rapides en cours a I'échelle mondiale et de
du présent projet, le Comité peut tout a fait valablement I'évolution du mouvement coopératif lui-méméitilgsexo
recommander au Secrétaire général la poursuite de I'élabora- de la plupart des Etats Membres de I'Organisation des
tion des directives. En effet, le Comité ayant fait circuler les  Nations Unies mériteraient d'étre réexaminées et dans
projets de directives parmi les spécialistes du mouvement certains cas revues de fond en comble. Celles concernant en
coopératif et les représentants des organisations gouverne- particulier les coopératives peuvent, compte tenu de I'impor-
mentales et intergouvernementales, ceux-ci se sont unanime- tance du réle que jouent celles-ci dans de nombreux aspects
ment prononceés quant a la nécessité de telles directives. de la vie nationale et de la spécificité de leur mode d’organisa-
tion, soulever des problemes complexes et délicats. Les
o présentes directives ont pour objet de définir brievement les
Objectifs principes sur lesquels doivent se fonder les politiques natio-
nales, ainsi que le contenu et la portée d'une orientation
1.  Al'Assemblée générale comme au Conseil économiqgénérale pouvant servir de cadre de référence pour I'adapta-
et social, ainsi qu'aux récentes grandes conférences intertian et I'élaboration plus poussée de ces politiques qui
tionales, les gouvernements ont reconnu I'importance desévent de la responsabilité de chague gouvernement.
coopératives en tant qu’'associations et entreprises par I'inter-
médiaire desquelles les citoyens parviennent & surmonter de o L
nombreux problémes et & atteindre nombre de leurs objectifs.  Politique concernant les coopératives
lls ont reconnu distinctement dans le mouvement coopératif et le mouvement coopératif
un important protagoniste des affaires nationales et internatio-
nales. 6. Il s’agit de garantir effectivement aux coopératives,
2. Ce mouvement coopératif leur apparait comme GRCONNUES comme entités dqtg’es d’'une autoritéjuridique,.un
mouvement hautement démocratique, autonome sur le pRigtut égal a celg| dont bénéﬁment d'autres formes d’assogla-
local mais intégré a I'échelle internationale et représentdiftn etd'entreprise, etde veiller a ce que toutes les organisa-
un mode d'organisation en associations et en entrepridi§s etinstitutions mises en place par le mouvement coopéra-
permettant aux citoyens de réaliser, par leurs propres moydhg€enéficient de ce méme statut. Pour ce faire, il faut que
et dans un esprit de responsabilité, leurs objectifs, nbH!lité etlintérét pour la société des valeurs et principes
seulement économigues mais aussi sociaux et enmgmen- auxquels obeéissent les formes particulieres de I'organisation
taux, objectifs qui consistent notamment a éliminer la pauvrg20perative soient pleinement reconnus et que des mesures

té, créer des emplois productifs et promouvoir |’intégrati0§|0ient prises pour veiller & ce que leurs caractéristiques et
sociale. leur mode de fonctionnement particulier ne soient source

, , d’aucune discrimination et ne constituent en rien un handicap.
3. Les gouvernements s’efforcent donc d’appuyer le

mouvement coopératif et de collaborer étroitement avec i LS gouvernements soucieux de faire en sorte, dans ce
pour développer un partenariat efficace en vue de la réalig4lt que se c-rée — dans un contexte en évolution —un environ-
tion de leurs objectifs respectifs. Les politiques qui définiglément propice au développement des coopératives, d(_)lvent
sent les objectifs et les modes d’appui et de collaboration S@}ﬁfforcer.d’éta.bllr entre eux et le mouvement coopératif un
des outils précieux permettant de tirer parti du potentiel g@@rtenariat efficace.

représentent les coopératives eu égard tant aux objectifs

particuliers des individus qui en sont membres, quauxA. Reconnaissance d'utilitépublique

aspirations plus vastes des communautés dont ils font parfie. Les gouvernements ont tout intérét a reconnaitre

4. Ces politiques ne peuvent toutefois étre efficaces gRebliquement la contribution spéciale qu'apporte, en termes
si elles tiennent compte du caractére spécifique des coopéréitialitatifs et quantitatifs, le mouvement coopératif a I'éco-
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nomie nationale et & la vie sociale. Il est donc souhaitable
gu’ils reconnaissent et fassent connaitre le bien-fondé de
toutes les formes de partenariat et de collaboration entre eux
et ce mouvement. Un certain nombre d’actions spécifiques
peuvent a cet égard s’'avérer utiles, notamment la pleine
participation & la célébration conjointe de la Journée interna-
tionale des coopératives de 'ONU et de la Journée internatio-
nale des coopératives organisée par I'Alliance coopérative
internationale, en application des résolutions 47/90, 49/155
et 51/58 de 'Assemblée générale, ainsi que la participation
éventuelle & d'autres activités célébrant le mouvement
coopératif.

tion et d’entreprise, de la contribution des coopératives a la
vie nationale et du statut du mouvement coopératif en tant
gu'important acteur social; définition de la coopérative,
inspirédahuel de I'identité coopérativadopté en 1995
pliah&e coopérative internationale; mmaissance de
la spécificité des valeurs et des principes de coopération et,
partant, de la nécessité d'un régime juridique particulier pour
les coopératives; garantie que la spécificité des coopératives
et le régime juridique particulier dont elles font I'objet ne
puissent étre source de discrimination, déclarée ou non;
garantie qu’aucune |égislation ni pratique n'imposent de

restrictions au droit des citoyens a participer pleinement au

mouvement coopératif, a quelque titre que ce soit, conformé-

B. Dispositions juridiques, administratives
et concernant le réglement des litiges

9. Il faudra adopter des dispositions appropriées en
matiére juridique, administrative et en ce qui concerne E«?

I’environnement dans lequel fonctionnent les coopérativ?os
soient favorables a leur développement. Ces dispositions
revétiront diverses formes selon le systéeme juridique €n

mouvement coopératif en général et, le cas échéant, ad

mode d’organisation coopératif. a

ment aux valeurs et principes dudit mouvement, ni a son
fonctionnement; stipulation qu’une loi-cadre s’applique a
toutes les catégories de coopératives, mais que des lois
éciales peuvent, conformément aux dispositions générales,
. o " e promulguées pour tenir compte de la situation de certai-
reglement des litiges pour que ces trés importants aspects dée P , . . .
nes catégories d’entre elles; réglementation prévoyant que
utes les régles et pratigues juridiques, administratives et
concernant le reglement des litiges procédent uniquement de
; . RS dispositions générales ou de ces lois spéciales; indication
vigueur dans chaque pays. Elles pourraient concerner’|€ " . . . )
. . o récise dans toutes les régles de la disposition de la loi sur
statut, les droits et les responsabilités des coopératives et du ) . o . .
uelle elles s’appuient, ainsi que de leur objet; reconnais-
o . o S sance de la pleine autonomie et de la capacité d’autoréglemen-
catégories spéciales de coopératives ou différents aspect%{’(#b P L ap g
10n du mouvement coopératif; rmnaissance de la stricte

limitation de I'intervention des pouvoirs publics dans la

10. Constitutions nationales: Ces instruments pOUfraientgestion interne du mouvement aux mesures s’appliquant
consacrer, s'il'y a lieu, la légitimité des coopeératives et 4néralement et impartialement aux associations et aux
mouvement coopératif et I'utilité de leur contribution a la Vi%ntreprises pour s’'assurer de leur conformité a la loi. Des

nationale.
11.

ajustements seront opérés en vue uniquement : de garantir
Dispositions générales concernant les coopératived €galité de traitement; définition des responsabilités du

ou section générale d’une loi-cadre sur les coopératives Mouvement coopératif en matiere d'autoréglementation de

Il doit exister des dispositions générales sur les coopérativi&$ Propres affaires : obligation de mise a disposition de tous
qui constituent le fondement de toutes les régles juridiquié$ membres et employés des coopératives des textes de loi
et la référence de base en matiére judiciaire et administratfld€glements concernant celles-ci; stipulation que les repre-
dans le domaine considéré. La participation des représentaif@tants du mouvement coopératif participent pleinement a
du mouvement coopératif & leur formulation en garantirait |£1aboration des lois spéciales ou des regles en matiere
pertinence et I'efficacité. Les dispositions générales sur [B&liciaire ou administrative et des directives d'application
coopératives devront énoncer la nature de la coopératiorPERtique; tenue d’un registre public dans le cadre des procé-
constater son utilité, définir les normes juridiques régissafres d’enregistrement de toutes les associations et entrepri-
les coopératives, la nature des responsabilités du gouverp@s: €tablissement de procédures de controle continu et
ment & leur égard et les droits et les responsabilités digxamen régulier de la législation et de la pratique, pré-
mouvement coopératif. Elles devraient comporter la série ¥@yant 1a pleine participation en toute égalité des représen-
définitions, de dispositions et d’énonciations fondamental&&ts du mouvement coopératif et promotion de la recherche
ci-aprés, dont certaines pourraient figurer dans le préambdigant @ mesurer I'impact général de la législation et de la
d’une loi-cadre : reconnaissance de laifigjté de la forma- pratique en ce qui concerne les coopératives; stipulation de
tion d’associations et d’entreprises sur la base des valeurdefesponsabilité du gouvernement pour ce qui est de la
des principes du mouvement coopératif; reconnaissancedgdnition et de la mise en oeuvre d’unelipigue du mouve-

la pertinence de 'approche coopérative en matiére d’assodfent cooperatif, politique qui viserait a créer desiditions
favorables a son développement tout en évitant de porter
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atteinte & son autonomie et de restreindre sa capacité d’'autoré- totalement positive. S'il apparait qu'il existe deésrdispos
glementation responsable, ainsi qu’a promouvoir entre eux discriminatoires, celles-ci devront étre rendues immédiate-
un partenariat efficace sur un pied d’égalité dans tous les ment inopérantes en attendant I'adoption de |égislations
domaines ou ledit mouvement peut notablement contribuer révisées ou la publication de réglements et de directives
a la formulation et & la mise en oeuvre de la politique gouver- pratiques révisés. Ce processus devrait viser a éliminer
nementale; reconnaissance également de I'importance de rapidement et complétement, le cas échéant, toute ingérence
'appui que les gouvernements apportent au mouvement ale®ps publics dans la gestion interne des coopératives
coopératifinternational, notamment dans les activités inter- et du mouvement coopératif, et & appliquer effectivement les
gouvernementales; et défion des responsabilités du principes qui assimilent les coopératives, nonobstant leur
mouvement coopératif en tant qu’important acteur social, caractére spécifique, aux autres entreprises et associations
sous réserve que la pleine autonomie dont jouit de droitle  de la société civile.

mouvement ne s’en trouve pas restreinte. Ces respditéab 16.

istent not i | 3 ttre a di A cette fin, des procédures de consultation et de
C_OHS',S entno ammen'_pour € mouvement a MEtre a iSPOSiyaporation devraient étre mises en place en prévoyant la
tion I'expérience qu’il a acquise en matiére de créatio

4 iati ¢ dent . i lai Sarticipation pleine et réguliére du mouvement coopératif. On
associations €t dentreprises autonomes, popu a'resp%hrrait également tirer parti des programmes spéciaux et des
communautaires.

directives proposées par les organisations coopératives
12. Lois spéciales concernant certaines catégories deinternationales compétentes et les organisations intergouver-
coopératives. Ces lois doivent étre conformes aux disposi- nementales.

tions générales ou a celles énoncées dans le préambule et les

premiéres sections d'une loi-cadre, si elles existent. En tout o ) .

état de cause, chaque loi spéciale devra renfermer d€s. Recherche, statistiques et information
dispositions générales similaires. De telles lois seront

nécessaires lorsque la spécificité des coopératives consitié- RechercheEtant donné I'importance du mouvement
rées exige des dispositions spéciales afin de préserver leappératif, de ses programmes de recherche-développement,
autonomie tout en les soumettant, individuellement mais d&si que du réle actif que jouent d’'une maniére générale les
facon égale, aux régles généralement applicables. C’est le pasgvoirs publics dans I'appui a la recherche, il conviendra
frequemment des coopératives de financement. de prendre les mesures suivantes : reconnaitre la contribution
propre du mouvement coopératif et, partant, se garder de

13. Procédures judiciaire et administrative concernant foute intervention directe dan teur autr Foctroi
expressément les coopérative<es procédures doivent are'oute Interventio ecte dans ce secteur autre que 10octro

conformes aux dispositions générales sur les coopérative§JI éin financement public; mettre en place un dispositif qui

plus précisément aux dispositions concernant spécifiquem ﬁ{antlsse. aux c'ooperatlves les m,emes fgc!htes d,acces aux
les procédures onds publics qu'aux autres types d’'associations, d’entrepri-

ses ou de mouvements; promouvoir la collaboration entre les
14. Autre législation et pratiques pouvant avoir un pouvoirs publics et les coopératives en matiére de recherche
impact sur les coopératives Nombre de lois et de pratiquessur les questions d’intérét général; assurer la publication et
administratives et juridiques peuvent avoir, intentionnelleme large diffusion des résultats de la recherche, notamment
ment ou non, une incidence sur I'enetmement dans lequel celle menée par le mouvement coopératif international et les
fonctionnent les coopératives. Les orgagesvernementaux organisations intergouvernementales doBNU. La priorité
compétents devraient s’efforcer d’éviter tout impact diSCfimbevrait étre accordée a la recherche app“quée d’utilité
natoire ou prejudiciable. C’est au mouvement coopératif quihmédiate visant & améliorer I'efficacité des coopératives,
appartient de determiner les cas ou une révision s’imposggassurer le partage des bénéfices et a promouvoir le partena-
L'assistance des organes gouvernementaux devrait COnsigtgf entre mouvement coopératif et pouvoirs publics.

a mettre a la disposition du mouvement coopératif le tex]r

. . X . Statistiques : Plusieurs mesur rraient étr
complet des projets de loi ou de regles, ainsi que touenvisa ées guraméliolrjesrtla:sztati;?uuzz SE:)IL:es?:oeo té(raz;ti(?/es
évaluation de leur impact. 9 P q P

et celles publiées a leur intention : étendre au mouvement
15. Veérification, examen et révision des Iégislations et coopératif I'appui technique des services statistiques natio-
des procédures judiciaires et administratives La veérifica- naux dans une mesure au moins égale a I'appui dont bénéfi-
tion, 'examen et la révision des législations et des procédurggnt d'autres importants acteurs sociaux; aider a établir le
judiciaires et administratives s’averent indispensables poipport annuel relatif au registre des coopératives; entre-
s'assurer que leur incidence sur le mouvement coopératif ggéndre des études préliminaires sur la base desquelles les
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statistiques sur les coopératives pourront étre intégrées aux gnement public de coopératives d'achat, de fournitures et de
programmes réguliers des services statistiques nationaux et  services courants; assurer aux coopératives d'égales possibi-
participer aux activités menées a I'échelle internationale pour lités d’accés a différents fournisseurs, incorporer aux pro-
améliorer les statistiques sur les coopératives, y compris grammes d’enseignement nationaux, a tous les niveaux,
I’élaboration d’'un ensemble de définitions a I'usage des I'étude des valeurs et des principes, de I'histoire et de la
services statistiques nationaux. contribution actuelle et potentielle du mouvement coopératif
%Ia vie de la nation; et encourager et appuyer I'élaboration

19. Information : Dans la mesure ou les gouvernement$ . . .
études spécialisées sur les coopératives du secteur tertiaire.

réglementent et influencent largement la diffusion de I'info
mation, certaines mesures peuvent étre utiles pour faire mieux

connaitre le mouvement coopératif et combattre les préjugéE Octroi de fonds publics
et les idées fausses : fournir au mouvement coopératif une™
assistance technique et financiére dans une proportion é%e

X L e , . : . L'autonomie financiére, la coresponsabilité pleine et
a celle dont béneficient d-autres acteurs sociaux; veille tiere et 'indépendance total,e sont esspentielles opur u'une
éviter toute discrimination fondée sur le caractére particuligF1 P pourg

. i reprise coopérative soit efficace. Ce que I'on peut faire de
des coopératives; assurer au mouvement coopératif | ac&gé P P q P

en toute égalité et sans discrimination aux moyens d’inform?—'eilr":](ea (Leet teogl?trgliiole s;t:jfr;itttrree Iﬁzecooogersmlzz;l: gzle(zjri?e
tion publics, et ce a la mesure de sa contribution a la vigdime g yp Prise. P

. . A intérét a prendre un certain nombre d’autres m res:r n-
nationale; mener des actions concretes pour combattre %ltrigp;sderevgr Izec;actgrebsegcailflij liésdeiscuoceJSéraet(i:\?es
préjugés et lutter contre la désinformation liée & l'usa 15 P pectiiq P '

désuet et inapproprié du termeoopérative; diffuser par gevrteren droit comme dans la pratique, toute discrimination

lintermédiaire des moyens d'information publics des doc fondée sur le statut financier, le mode d’organisation et la

L ) ion qui | ractérisent; s’ nir intervention
ments portant sur les activités intergouvernementales d apSS;FétC‘t’e qoﬂ iﬁzifgc?gtza‘:’g Iteusrabessftei:on gr?atr?ct:]it:re ?ﬁterene Zt
aux coopératives ou menées en collaboration avec ellgé' 9

. ~ . , reconnaitr mouvemen aratif la plein ntier
diffuser, dans les mémes conditions que pour d’autres acteung0 aitre au mouvement cooperatit 1a pleine et entiere

. D . r nsabilité I ion r r financieres;
sociaux, les données établies par les gouvernements soeuzspo sabilité de la gestion de ses ressources financieres;

forme électronique et imprimée sur les organismes intergo%r] n nouer des parteparlats aV(,ac les coopératives de flnange-
vernementaux. ment dans les domaines du développement communautaire
et régional, en tirant parti de I'expérience qu’elles ont acquise
en ce qui concerne la mobilisation et la gestionaleds dans
D. Education I'intérét géneral.

20. ,En r_a|§;or’1,de I |m.portante cont.nbutlon du mouvement F. Mécanismes institutionnels
coopératif & I'éducation, un certain nombre de mesures de collaboration et de partenariat
d'application et d’'accompagnement pourraient s’avéties P

: reconnaitre I'importance de la contribution deavement; i .
s’engager a s’abstenir de toute intervention dans la gestiéhy D€ nombreux deépartements et organismes gouverne-

des programmes du mouvement en dehors des activifBgntaux ont des contacts avec le mouvement coopératif, et
généralement menées pour préserver certaines normes dlgPolitique de promotion et d’appui des coopératives et de
les établissements d’enseignement; éviter toute discriminatigfl tenariat efficace avec le mouvement devra faire intervenir
dans I'homologation et la validation des qualificationslfie nombreuses |n§:'g|tut|on§: p,ublques. Pourassurerlla _cohe-
appuyer toutes les formes de collaboration et de partenaffafic€ avec la politique generale, il sera utile de prévoir au
entre les coopératives et les organismes publics, et ass§@if du gouvernement certaines fonctions de coordination
au mouvement des conditions égales d’accés aux forfjgSi que Ia liaison avec le mouvement coopératif.

publics par rapport, le cas échéant, a d'autres établissemea8s Il conviendrait de faire assumer par un seul département
d’enseignement prive; envisager le mode d’organisation en bureau, les fonctions de liaison et de coordination centrale,
coopérative comme solution de rechange a tout programaient les aspects les plus importants pourraient étre les
de privatisation; encourager I'esprit d’autonomie chez lesiivants : élaborer une politique nationale générale sur les
étudiants en leur permettant de créer des coopérativesc@d@pératives, fixer des directives en vue de I'exécution
biens et de services, notamment des coopératives de logehérente de I'action gouvernementale, y compris le suivi et
ment; encourager la création par les établissements d’eng@&xamen du processus d’exécution; collaborer avec les
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services juridiques a la rédaction des dispositions générales
et de toute loi spéciale; et mener des activités de liaison, de
consultation et de collaboration avec le mouvement coopéra-
tif.

24. Lentité désignée gagnerait en efficacité si elle était

intégrée a un département assumant déja des fonctions
stratégiques et de coordination étendues, le cabinet du
Premier Ministre ou du Président par exemple, ou des

fonctions de gestion économique et de planification du

développement.

25. Un mécanisme institutionnel adapté au contexte
national, qui permettrait aux pouvoirs publics et au mouve-
ment coopératif de collaborer efficacement, serait utile.

26. Il conviendrait de faciliter la liaison entre le mouvement
coopératifinternational et les programmes intergouvernemen-
taux, y compris en particulier ceux exécutés par I'intermé-
diaire du Comité pour la promotion de 'aide aux coopérati-
ves.
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